I. Analisis del mercado de trabajo
1. OFERTA

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

El comportamiento de la estructura demografica en el departamento va a
determinar en gran medida el funcionamiento del mercado de trabajo.

Caldas*, region cafetera, tenfa en 1973 una poblacién total de 744.441 per-
sonas y 778.745 para 1980. Para el quinquenio que se inicia en 1981 las tasas
de crecimiento vegetativo de la poblacion estimadas por el modelo demogri-
fico presentan tendencias decrecientes que fluctiian entre 0.519/0 y 0.489/o
en 1985.

El comportamiento de la tasa de crecimiento esta expresando el fendmeno
de la transicion demografica que se ha presentado en todo el pais y de mane-
ra diferencial en cada una de las regiones, motivadas por los fuertes descensos
en los niveles de fecundidad, las bajas tasas de mortalidad que se han logrado
en las ultimas tres décadas y los efectos de los diferentes procesos de despla-
zamientos y redistribucién espacial de la poblacibn que han constituido
centros de expulsion y de atraccion de tipos de poblaciones.

La combinacion de estos componentes hace que la tasa de crecimiento de
Caldas se situe en 0.510/o para 1981 a nivel bastante inferior al nacional que
para la misma fecha tenia una tasa del 2.099/0 anual, lo cual conduce a que

* El Departamento de Caldas esta conformado por 25 Municipios y de él se segreg6 el
Departamento del Quindio segiin Lev 2a, de enero 7 de 1966 y el Departamento de
Risaralda segin Ley 70 de diciembre 1 de 1966.
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en el quinquenio que esta en marcha el departamento solamente aumentara
su poblacion en 19.498 habitantes, contrastando con departamentos como
Narifio que crecera cinco veces mas que Caldas o como Bogota cuyo incre-
mento sera igual al de la poblacion del departamento.

El comportamiento de la tasa segin sexo, ambas decrecientes, indican que
se tratd de establecer un mayor equilibrio entre los dos grupos dado que en
1973 los indices de feminidad era de 107.69/o y para 1985 se espera un fndi-
ce del 1069/o (ver Cuadro No. 1).

Caldas junto con Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila, Risaralda, Quindio,
Choco, Magdalena, Cauca, Narino y Santander han estado clasificados como
zonas ‘‘expulsoras” de poblacion. Sin embargo de todos los anteriores han
sido Boyacd y Caldas las regiones mas afectadas al presentar voliimenes de in-
migracion inferiores a los que tenfan en 1964. Especificamente este departa-
mento en el periodo 1964-73 pierde 127.000 personas, que prefieren ubicar-
se preferencialmente en Valle (389/0), Risaralda (220/0), Bogotd (119/0) y
Antioquia (199/o).

Esta tendencia contrasta con las elevadas tasas de inmigracién en toda la
zona incluyendo a Risaralda yv Quindio, en los periodos de las cosechas cafe-
teras, que obedeciendo a los ciclos establecidos por las leyes econdmicas no
logran disminuir los desequilibrios y el efecto expulsor de poblacién del
departamento.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

El efecto de transito demografico se hace més evidente cuando se analiza la
estructura de la poblacion por grupos de edades y de sexo.

El fendbmeno mas significativo es el paso de una estructura de poblacién
joven con gran cantidad de personas en la parte inferior de la piraimide a una
estructura de poblacion adulta y con un incremento significativo de la terce-
ra edad (mas de 60 anos) que concentra el mayor nimero de su poblaciéon
(ver Cuadro No. 2).

El denominado fendmeno de envejecimiento de la poblacion se puede expre-
sar de la siguiente forma:

— Se angosta la piramide por la base al disminuir el grupo de poblacién me-
nor de 15 anos en los hombres del 47.349/o al 33.33%0 (1973-1985).
La disminucion en la base es mas significativa en el grupo femenino al
variar del 55.38%o al 30.36°/o en el mismo periodo para los menores de
19 anos.

— El grupo de 15 a 50 para los dos sexos aumenta, del 479/o al 609/o
(hombres) y del 529/o al 63%/o (mujeres) ensanchando el segmento inter-
medio e incrementando el nivel promedio de edad. Esto significa que
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para 1985 este grupo en valores absolutos tendra una poblacion adicional
de 122.480 personas.

— El grupo de 60 anos y mas se incrementara en términos absolutos y
relativos. A finales del quinquenio seran 50.089 las personas en este seg-
mento, situacion que influenciara especialmente en todo lo relativo a las
politicas de seguridad social y jubilaciones.

La mayor ampliacion de este segmento indica un mejoramiento del indicador
de esperanza de vida al nacer que para 1981 se estimaba en 62 anos.

De los cambios que se han generado en la estructura de poblacion se prevén
efectos importantes para efectos de la planeacidon central y regional, especial-
mente en lo que se relaciona a la ampliacion de la cobertura de los servicios
del Estado en los campos de la atencion matermo infantil, de la educacion y
de la formacion profesional, dado que al ceder la demanda y con recursos
relativamente iguales se podrian extender los servicios.

Las incidencias sobre el empleo son aun mayores al ensancharse los segmentos
intermedios que oscilan en las edades de 15 a 19 anos, de manera especial las
poblaciones mas jovenes, quienes al incorporarse en la fuerza de trabajo
generan mayores demandas por puestos de trabajo.

La distribucion espacial de la poblacion ha sido sensible a los cambios demo-
graficos y a los cambics en la economia, en el empleo y en la educacion.
Manizales como capital del departamento ha aumentado su peso relativo al
representar el 339/o de la poblacion en 1973 y de continuar la tendencia
actual la capital concentrara en 1985 el 359/o de sus habitantes.

De la distribucion espacial de la poblacion, vista segin los criterios de capital-
resto se puede observar lo sigulente:

— Ha sido mas sensible el efecto de la transicion en la capital dei departamen-
to. De hecho el gran grupo de 0 a 19 anos que concentraba el 53.79/o de
la poblacion en 1973, se reduce a 39.79/o en 1985, El resto del departa-
mento que concentraba una mayor poblacion (58.69/0) en este grupo
reduce su importancia (45.69/0) desplazando estas personas a los niveles
intermedios de edades.

— El mayor impacto que se ha observado para los anos 1985-86 se ubica en
los grupos de 20 a 59 hacia donde se desplazaran las personas especial-
mente jovenes y adolescentes, que se concentraban en las bases de la pira-
mide en 1973. Este hecho es ligeramente mas significativo para la capital
que para el resto del departamento. Al ubicarse un gran numero de
personas en estos segmentos (549/o: capital, 4990: resto), se hacen
mayores las demandas por servicios en educacion media y en formacion
profesional en la zona urbana,
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— Aunque el incremento no es demasiado fuerte al final del quinquenio
el grupo de personas ‘“‘viejas’ va a ser mas grande (79/o: capital, 69/o
resto) y su tendencia es a seguir creciendo en la década que transcurre.

Anteriormente se observo que Caldas es una region que reduce y expulsa una
parte de su poblacion y tiene para un periodo de 12 anos a partir de 1973 una
tasa promedio de crecimiento de 0.589/o anual (ver Cuadro No. 2-A), pero
que al interior trata de equilibrar su poblacion segin estructura de sexos al
registrar el grupo masculino una tasa de crecimiento promedio superior
(0.649/0) a la femenina (0.589/0). Se constataba que su capital tratara de
concentrar mas poblacion, pero que el resto tendra tasas de crecimiento
superior (0.74%0) a las de la capital (0.319/0). Estos indicadores no estan
expresando la relacion urbano-rural, sino la relacion capital-resto y que los-
mayores incrementos de este ultimo obedecen al mayor desarrollo de las
“cabeceras” municipales que se contabilizan en el ‘“‘resto’’. Esta situacién
se expresa en las tendencias censales donde para el altimo ejecutado, las
cabeceras representan el 0.559/o y el resto de la poblacion el 0.449/o.

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

Dentro del desarrollo de la politica social se ha esbozado a nivel nacional y
regional la elevacion de los niveles educativos de la poblacion y la adecuacion
del aparato escolar a fin de dar respuesta a las diferentes demandas por este
servicio.

Se constata que entre 1964 y 1973 la tasa de analfabetismo descendid del
299/o al 21.189/o colocandose por debajo de la tasa nacional que alcanzo el
22.49/0. Este indicador, sin embargo, es diferencial segiin se trata de hombres
(22.600/0) o de mujeres (19.869/0) de las zonas rurales o de Manizales,
donde se presenta un mayor consumo de educacion per-capita y una tasa de
analfabetismo inferior al 159/o para 1980.

El submodelo educativo permite ver para el periodo que se analiza el funcio-
namiento de los tres niveles del aparato escolar: primaria, medio y superior
con diferentes tipos de desagregacion. Relaciona la poblacion potencial para
ingresar al aparato y al numero de enrolamientos con sus diferentes salidas
hien sea a la fuerza de trabajo, a la poblacion inactiva o a la foermacion profe-
sional que imparte el SENA,

El aparato educativo ha tenido cambios que han afectado las modalidades de
ensenanza, los ciclos, las especialidades y los contenidos, situacion que ha
modificado las tasas de escolaridad, indicador éste utilizado para medir el
nivel educativo de una poblacion e inferir sobre la calidad de su vida.
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Para efectos de los analisis de los mercados de trabajo el Sistema Educativo
se ha simplificado* en primaria, media y superior.

La extension de la cobertura en primaria del aparato escolar ha sido uno de
los propositos educativos que se ha reflejado especialmente en los impulsos
dados en los primeros anos de la decada de 1950 y a las medidas de la emer-
gencia educativa que se expidieron en 1967.

Efectivamente entre 1950-55 la educacion primaria tuvo tasa de crecimiento
del 8.80/0 la mas alta en los Gltimos 50 anos y entre 1966-70 la tasa de cre-
cimiento de la primaria se acerco a la anterior con un 8.19/o.

El nivel nacional para este periodo el incremento anual fue de 220.000
alumnos nuevos y a nivel regional significa una tasa de crecimiento del 5%/o
y ampliacion de la cobertura de 5.100 nuevos matriculados anualmente.

LLa rapida expansion del aparato educativo en este nivel se puede observar en
las altas tasas de escolaridad (potencial entre 7-12 y enrolados en 1973)
tanto para hombres (899/0) como para mujeres (969/o0) en Caldas.

Las proyecciones del submodelo indican que en los proximos anos las tasas
de escolaridad masculinas se incrementaran mas que las femeninas y poste-
riormente por efectos de la disminucion del grupo de poblacién que sirve de
referencia procurara estabilizarse al final del quinquenio por encima del
809/o especialmente en Manizales.

En 1973 los enrolados en primana registraban 131.528 alumnos y se esperan
para 1985, 73.856 alumnos de la tasa negativa de crecimiento de este nivel
que en promedio es de 5.20/o en el periodo (ver Cuadro No. 3).

La ensenanza media que comprende las modalidades de bachillerato acadé-
mico, pedagogico, industrial, comercial, agropecuario y de promocion social,
ha tenido un comportamiento muy distinto al de primaria.

Una poblacion con altos niveles de escolarizacion, con un numero de personas
cada vez mas grande que solicitan cupos para el primer ano de educacion
media motivado por la expansion de la primaria, con un mayor asentamien-
to urbano y un grupo mas amplio de adolescentes, se ha reflejado en mas
altas tasas de escolaridad (proporcion de enrolados y poblacion entre 13 y 18
anos) y una tasa de crecimiento que para el ano 1974-75 alcanzo el 14.129/o
anual, colocandose posteriormente en 6.799/0 en 1980. Esto implico que se
generaran cerca de 4.700 cupos adicionales por ano entre 1973 y 1980. A
traves de las proyecciones del Submodelo Educativo se prevé que a partir de

* La estructura actual del Sistema Educativo estd dada por el Decreto No. 088 de 1976
v la educacion primaria es considerada parte de la basica,
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1983 ese gran auge de educacion media se modere llegando incluso a tasas
negativas de crecimiento (ver Cuadro No. 3).

Se evidencia que las mayores demandas se han ubicado en la capital donde
esta modalidad registra un crecimiento del 4.53%/o, que en valores absolutos
quiere decir que anualmente se generarian 900 cupos adicionales en prome-
dio en los ultimos 12 anos. Pero el resto del departamento (Cuadro No. 3-A)
aunque presenta una tasa inferior (3.8°/0) le ha significado una atencion de
cupos adicionales superior a la de Manizales (1980) por la ubicacion de varios
planteles en la cabecera urbana de algunos de los 25 municipios del departa-
mento.

Una de las grandes funciones de la ensenanza media es preparar a los alumnos
para ingresar a la ensenanza post-secundaria o superior que imparten las
Instituciones que para el efecto se denominan Universidades o Institutos Tec-
nologicos.

Para Caldas imparten este tipo de instruccion la Universidad de Caldas, la
Universidad Nacional de Colombia-Seccional Manizales, como oficiales y la
Corporacion Instituto Docente de Cooperativa para el Fomento de la Educa-
cion Superior y la Universidad Catolica de Manizales como instituciones no
oficiales.

Esta modalidad de ensenanza, fase final del proceso educativo formal, en su
composicion es bastante diversa ya que comprende carreras cortas y largas
y post-grados. Es la modalidad que ha registrado las tasas de crecimiento mas
altas en el pais y en el departamento.

En 1974-1975 a nivel nacional se registro una tasa del 22.249/o y en Caldas
del 17.469/o. Durante los ultimos anos el promedio ha sido del 6.52%0 (ver
Cuadro No. 3-A), destacandose dos fenomenos importantes: una mayor aten-
cion de esta modalidad por parte del sector no oficial y una mayor participa-
cion de la mujer en los enrolamientos, que en total representan alrededor del
470/o en los Gltimos tres afios lo cual se expresara en una mayor presencia
femenina en el mercado laboral con mas altos niveles de educacion.

FUERZA DE TRABAJO

Este submodelo permite analizar la dimension, composicion y caracteristicas
de la fuerza de trabajo en Caldas, la cual se ha calculado bajo dos conceptos:
Educacion formal y ocupacion a nivel de dos digitos, los cuales comparados
con los resultados del modelo de Demanda le permitiran al SENA analizar los
desequilibrios ocupacionales en el mercado local y proporcionar elementos
suficientes para toma de decisiones en acciones de Formacion Profesional.

El tamano de la fuerza de trabajo esta determinado por el comportamiento
de la estructura de poblacion y las tendencias observadas en el submodelo de-
mografico (tasa de fecundidad, mortalidad y migracion) y, por la estructura
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econdOmica de la region. Asi para el periodo que se analiza (1973-1985) la
Poblacion Econémicamente Activa tendra 51.824 personas mas, producto de
una tasa de crecimiento del 1.769/o, significativamente mas baja que la nacio-
nal que gira alrededor del 2.69/o.

El periodo de mas fuerte crecimiento se dio en el segundo quinguenio de
1980 con una tasa del 39/o donde anualmente la PEA se incrementaba en
5.500 nuevas personas. Para 1983-1986 se estima que el incremento anual
alcanzara solamente la mitad del anterior (2.700) con una tasa de 1.019/o,
los cuales estan demandando nuevos puestos de trabajo.

Uno de los indicadores mas significativos es ver la mayor o menor participa-
cion de la poblacion en la Oferta Laboral, medida a través de la denominada
tasa general de participacion* ya que ella recoge varios factores explicativos
de las variaciones en la poblacion y en la produccion. Estas tasas tienen un
comportamiento relativamente estable con aumentos muy leves (del 42.24 al
43.12). Mirando la estructura de la PEA se observa que por sexos o por
edades las tasas son diferenciales expresando diversos tipos de fenomenos.
Asi los factores que han llevado a una mayor participacion de la mujer en el
mercado laboral se expresan en una disminucion relativa de la tasa general en
el grupo masculino que desciende del 70.349/o al 69.379/o inversamente a la
femenina que pasa del 17.369/o al 18.999/o (ver Cuadro No. 4).

Esta mayor presencia de la mujer en la vida laboral se refleja en los cambios
relativos de la estructura al incrementar su participacion del 21.819/o al
22.9590/o para el (ltimo ano de proyeccion.

Las estimaciones del submodelo de fuerza de trabajo permiten explicar el
comportamiento diferencial de la PEA segin se trate de ver la estructura por
sexos o de analizar las tasas especificas de participacion® por grupos de edad.

El efecto del cambio demografico senalado en la primera parte, se presenta
en la oferta laboral al ingresar los flujos de los segmentos inferiores, mayores
jovenes a participar en la vida econémica como ‘‘personas activas’’.

Como fendmeno para subrayar se destacan los cambios absolutos y relativos
en la estructura segiin sexo, los cuales son mucho mas significativos en el gru-
po de mujeres. Efectivamente la poblacion menor de 25 anos en 1973 repre-
sentaba el 629/o y en el ultimo ano del quinguenio sera del 509/o. Los
cambios relativos en este segmento los gana especialmente el conjunto de
poblacion que se ubica entre los 25 y los 45 anos.

PEA
* Tasa general de participacion: TGP = Poaacit’m {0 ihoe v roic
. . nasi . (R PEA ., Edad
* Tasa espec(fica de participacion PEA = Poblacion
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Estas grandes variaciones no se presentan para los menores de 25 anos en el
grupo masculino donde los cambios relativos son bastante leves (del 469/o al
45.6490/0). Los dos primeros grupos (10-14 y 15-19) bajan su participacion
ensanchando la PEA en los proximos anos de esta década en el grupo de
poblacion que se ubica entre los veinte y los treinta y cinco anos (ver Cuadro
No. 5).

El fenomeno de la mayor participacion femenina de la oferta laboral es un
hecho que se ha ido generalizando en muchas de las economias en desarrollo
y no presenta comportamientos homogeéneos, sino que éstos son diferenciales
segun se trate del nivel nacional o local o segin se trate de ver su composicion
por grupos de edades.

Se constata por ejemplo que de los nuevos miembros de la PEA entre 1973-
1980 (38.426 personas), 9.429 eran mujeres y, para el quinquenio que se
analiza de las 13.401 personas que demandan nuevos puestos de trabajo se
estima que 5.000 seran mujeres.

El desplazamiento que se ha venido observando se precisa mas cuando se
toman las tasas especificas. Estas se reducen para la poblacion menor de 25
anos, motivadas entre otras cosas por mayores indices de escolaridad, indices
elevados de enrolamientos en primaria y secundaria y tasas positivas de reten-
cion en el aparato escolar. Aun cuando esta disminucion relativa es para los
dos sexos, es mas acentuada para el grupo femenino que a la vez incrementa
su oferta en los grupos de 25 a 45 (ver Cuadro No. 6), expresando el tramite
hacia una etapa mas ‘‘adulta’” de la fuerza laboral.

Aun cuando el transito hacia una posicion mas “‘adulta’ del mercado de Cal-
das se refleja en las tasas especificas mas altas (entre 1973-1985) para todos
los grupos de poblacion activa, mayor de 25 anos, en los dos sexos, se ha pre-
sentado de manera mas sensible como se vio anteriormente en el grupo de
mujeres activas.

De las combinaciones que se van produciendo en el mercado local se van
presentando excesos de personal oferente, a muchos de 10s cuales la estructu-
ra productiva no puede responder con la generacion de empleos suficientes
y bien remunerados, la que se expresara en desequilibrios de tipo Regional,
medidas generalmente a traves de indices de desempleo que de conformidad
con las proyecciones de la Oferta y la Demanda para el Departamento de
Caldas tenderan a buscar una estabilizacion a finales del quinquenio motiva-
da también por los decrecimientos de la Oferta a mediados de esta década.

NIVELES EDUCATIVOS

El mercado de trabajo a nivel nacional y local presenta una caracteristica que
lo diferencia substancialmente del que operaba en la década anterior: La
mayor calificacion en términos de educacion formal v de formacion profesio-
nal. Ello ha sido motivado por el desarrollo de un coble fendmeno: De una
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parte una baja del 119/o en los niveles de primaria y de otra parte aumentos
del 79/o y 49/o en secundaria y superior para el periodo 1973-1985. Se esta
operando una sustitucion en el sentido de que en el mercado laboral en el
Departamentn de Caldas se ofrecen menos activos con primaria (699/0) y
mas efectivos con educaciéon media (24.359/0) y con educacion superior
(5.359/0) (ver Cuadro No. 7).

Algunas partes de la estructura del mercado se han hecho mas sensibles a los
cambios, tal el caso de esperarse una mayor oferta femenina con educacion
superior entre 1980 y 1985 al pasar estos activos del 1.39/o al 2.19/o.

Si se observan los niveles educativos del mercado segin sexo, es decir cada
estructura al interior, las modificaciones aunque conservan la misma tenden-
cia, son mas sustantivas. Asi los cambios en primaria son relativamente igua-
les para los dos sexos siendo mayores los hombres que se ofrecen con este
nivel de escolaridad (739/o). Contrariamente el peso relativo de la oferta
femenina con nivel medio es mas significativo (349/o) que la masculina (219/o).

A la vez que se conforma una fuerza de trabajo mas calificada también

indica, al ver los comportamientos por ensenanzas y por sexo, que las brechas
educativas tienden a desaparecer al menos por esta modalidad.

OFERTA DE MANO DE OBRA POR GRUPO OCUPACIONAL

El proposito central del modelo de oferta era poder ofrecer al SENA y alas
demas instituciones que trabajan en los campos de la educacion y del empleo,
una estructura ocupacional lo mas desagregada posible a nivel Regional de
forma tal que permitiera ver su dindmica. Ella surge del comportamiento de
las variables de la produccion agropecuaria e industria y del desarrollo del
comercio y de los servicios y, de la interaccién con las variables demograficas
y educativas determinando de esta manera oferentes por grandes familas y
grupos ocupacionales a dos digitos*.

Una economia industrializada presenta grandes grupos de poblacion activa en
los Sectores Terciario e Industrial vy muy pocos en el Sector Agropecuario.
En el caso de Caldas, departamento cafetero (moderno y tradicional) presen-
ta una composicion de su PEA donde continGa concentrandose mano de
obra abundante en el Sector Primario y reflejando una estructura econémica
con acentuado corte tradicional.

Los cambios que se producen a nivel de un digito senalan una ampliacion de
la Oferta hacia ocupaciones del Sector Terciario. Efectivamente acusan creci-
mientos positivos los grupos de comerciantes y vendedores, los administrati-
vos, los técnicos, profesionales y directivos y trabajadores de los servicios.

* (C.N.O. Clasificacion Nacional de Ocupaciones. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social - SENA. Agosto de 1970,
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Los oferentes del grupo 6, agricultores y afines, aun cuando pierden peso
relativo en el quinquenio (del 44.99/o al 42.139/0) y cuentan con una tasa
negativa (—0.299/0), no por ello esta induciendo cambio hacia una estructura
que de énfasis a ocupaciones vinculadas al Sector Industrial. Por el contrario,
este Sector registra muy leves variaciones en los grupos ocupacionales predo-
minantemente vinculados a él. Los grupos 7, 8 y 9 crecen en los 5 anos al
0.99/o, 2.18%/o v 0.59/o0 respectivamente (ver Cuadro No. 8). En valores
absolutos este gran grupo incrementara sus efectivos en cerca de 3.000,
mientras que en el Sector Terciario se estan ofreciendo cuatro veces mas acti-
vos (12.000). Esto esta implicando una demanda mayor para generar puestos
de trabajo en la Administracion y en los Servicios: agentes administrativos,
empleados de oficina, operarios de maquinas de contabilidad y estadistica,
carteros, mensa)eros, etc. Este grupo es el que mas alto crecimiento presenta:
5.320/o por ano. Hay sin embargo, dos ocupaciones: la de secretarias, meca-
nografas (32) y la de empleados de contabilidad, cajeros y otros (33) que
registran tasas superiores a la departamental: 6.79/o por la primera y 5.79/0
por la segunda.

En el Sector Secundario el relativo estancamiento de ramas tales como la
construceion con ocupaciones como las de albaniles, techadores, carpinteros
(95), v la textilera con ocupaciones tales como la de hilanderos, tejedores,
tintores (75) y la de sastres, modistos, confeccionistas (79) inducen a una
contraccion de la demanda por este tipo de personal. Posteriormente cuando
se han de confrontar los resultados de Oferta y Demanda para observar los
desequilibrios por ocupaciones a dos digitos en el departamento, capital-resto,
la Regional del SENA en Caldas contara con amplio marco, al involucrar
igualmente los resultados del subsistema de analisis interno, situacion que le
permitira tomar decisiones para la orientacion de las actividades de la Forma-
cion Profesional que deben guiar a la Institucion durante los proximos cinco
dnos.

2. DEMANDA

CARACTERISTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO

Evolucion de la Estructura Productiva

El departamento presenta una estructura productiva fuertemente centrada en
el sector agropecuario, acompanado de una creciente participacion del sector
terciario y una industria manufacturera pequena y relativamente estable,
como puede observarse en el Cuadro No. 9.

Genera cerca del 49/o del valor agregado nacional por el total del sector agro-
pecuario, aunque dicha participacion ha venido declinando en las dos ultimas
décadas, exceptuando el corto periodo del auge de la produccion cafetera
a finales de la década de 1970. Esta declinacion en la participacion del sector
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Cuadro No. 9

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO
GENERADO POR EL SECTOR ECONOMICO

1966 - 1975
Primaria
(Ag, Sil, C. y P. Industria Terciario y
Anos + Mineria) Manufacturera Construccion Total
1966 41.6 8.7 49.7 100.0
1967 42.5 9.1 38.4 100.0
1968 41.7 11.3 47.0 100.0
1969 41.7 14.0 44.3 100.0
1970 41.1 { 46.7 100.0
1971 39.0 16.6 44 4 100.0
1973 38.4 15.4 46.2 100.0
1974 39.0 137 47.3 100.0
1975 39.8 14.7 45.5 100.0
1981 38.8 15.3 45.9 100.0

Fuente: Inandes
Dane: Encuesta Anual Manufacturera.

puede atribuirse a la modernizacion que se ha venido presentando en regio-
nes que anteriormente se encontraban al margen de este proceso.

Por otra parte la actividad agropecuaria, a nivel departamental, genera cerca
del 400/o del valor agregado, con una persistente tendencia a la disminucion,
como es bien sabido que ha venido sucediendo a nivel nacional y, en general,
en los paises en proceso de industrializacion.

El sector terciario del departamento, a diferencia de lo que ha venido suce-
diendo en otros departamentos y a nivel nacional, presenta una participacion
en el valor agregado departamental estable a lo largo de las ultimas décadas,
sin embargo, representa casi el 50%0 del mismo. Dicha estabilidad en la par-
ticipacion del sector, se debe a las modificaciones de los subsectores que la
componen; la alta tasa de participacion del subsector comercio, ha venido
disminuyendo notoriamente, mientras que otros subsectores, como bancos y
seguros, comunicaciones y electricidad, gas y agua, la han venido aumentando.

La industria manufacturera departamental, aunque es una participacion
relativamente baja, presenta un crecimiento elevado, llegando a representar
para los Gltimos anos cerca del 159/o del valor agregado departamental.
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Evolucion de la Estructura del Empleo

Como consecuencia de la estructura productiva y de las productividades secto-
riales, el departamento presentaba una concentracion del empleo en el sector
agropecuario, cercana al 519/o para el censo de 1973, mientras que el sector
terciario y la industria manufacturera compartian la mitad restante en una
proporcion de 419/o y 99/o, respectivamente. En los anos siguientes se ha
venido observando la continuacion del descenso en la generacion de empleo
en el sector agropecuario y con incremento en las actividades urbanas. Asf,
el campo ha disminuido al 469/o su generacion de empleo, mientras que el
sector terciario ha subido al 430/o y la industria al 119/o. Es de esperarse que
esta tendencia se pronuncie aun mas para los anos venideros, aunque la indus-
tria presenta una baja hacia 1985, que seria absorbida por el sector terciario.
Esta situacion es un reflejo del actual estado de receso que presenta el sector
industrial.

El sector agropecuario departamental representa poco mas del 49/o del
empleo sectorial del pais. La mayor parte del empleo del sector lo genera la
agricultura en una cantidad de 869/o concentrada primordialmente en el
cultivo del café.

Casi un 39/o del empleo nacional agregado en el sector terciario se encuentra
en este departamento y cerca del 609/o del mismo, es generado por solo dos
subsectores, que son Comercio y Servicios Personales.

La industria departamental genera poco mas del 20/o del empleo sectorial del
pais y cerca del 509/o del mismo se encuentra en Textiles y Alimentos. En
ese ultimo subsector la recesion industrial parece que ha de mostrarse con
mayor intensidad esperandose para los proximos anos una disminucion.

En términos generales se observa que la tasa de generacion del empleo
departamental es menor que la nacional, siendo estas 2.00/o y de 2.790/o
respectivamente, lo que puede comprobarse por los problemas que afectan
en la actualidad a la actividad cafetera y en efecto en los anos subsiguientes.

SECTOR AGROPECUARIO

La participacion del sector agropecuario en el valor agregado departamental
se ha mantenido con un leve descenso, alrededor de un 409/o durante las dos
ultimas décadas, estimandose que para 1981 fue de 390/o. Esta tasa de parti-
cipacion se puede considerar media en el contexto de los departamentos.

La generacion de empleo del sector tiende a mantenerse en el 459/o del total
departamental para los proximos anos. Sin embargo, puesto que el departa-
mento es basicamente agricola, se observa que esta actividad genera el 859/o
del empleo, mientras que la ganaderia participa con el 129/o (ver Cuadro No.
10).
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Cuadro No. 10

SECTOR AGROPECUARIO: REQUERIMIENTOS
DE MANO DE OBRA

1980 - 1985
1980 /o 1985 /o
Indirectos ot 1 B 2 2.913 2
Agricultura 89.617 84.5 99.513 84.8
(Ganaderia 13.190 12.5 14.584 12.4
Pescadores 361 0.3 361 0.3
Agropecuario 106.081 100.0 117.371 100.0

La actividad agropecuaria se desarrolla en explotaciones menores de 50 hecta-
reas, desde el punto de vista del namero de explotaciones, aunque observando
el hectariaje se halla un predominio de las explotaciones medianas, con rasgo
hacia las grandes haciendas.

Las labores agricolas se desempenan en el 409/o de las hectareas destinadas a
la actividad agropecuaria. Dentro de estas labores agricolas se observa un pre-
dominio pronunciado de los cultivos permanentes en transicion que ocupan
el 819/o delosrequerimientos del sector. Sin embargo, mas que de un conjunto
de cultivos, puede hablarse de un cultivo: el café, ya que este producto genera
el 699/o del empleo del sector agropecuario.

Kl desplazamiento del cafeé tradicional, por parte del moderno se realiza en
este departamento con gran rapidez. Se observa en el Cuadro No. 11 que la
tasa de crecimiento estimada para los proximos anos es de 4.69/o anual, en
cuanto a generacion de empleo, mientras que el café tradicional presenta
una tasa similar pero de signo contrario. Esto tiene como consecuencia una
tendencia estimada a la persistencia en la participacion del producto en los
requerimientos de mano de obra.

Se sabe, sin embargo, que la actividad cafetera presenta en la actualidad un
receso, ocasionado por la disminucion de la demanda internacional del produc-
to, que ha traido como consecuencia una elevacion de los costos relativos de
operacion y, por ende, una disminucion de la demanda de fuerza de trabajo.
Esta situacidon mostraria infladas las cifras presentadas por la proyeccion.

El café moderno genera el 5590 del empleo del sector agropecuario del

departamento v representa el 150/o de las hectareas cultivadas de este producto
en el pais. ocupando el segundo lugar en extension despues de Antioquia.
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REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA POR TIPO DE CULTIVO Y

Cuadro No, 1

1

ACTIVIDAD GANADERA
1980 - 1985
Participacion 1980
Porcentual 1985
Tasa de
1980 1985 1985 Crecimiento
Cl T M Arroz Riego 96 116 0.10 3.9
E O Arroz Secano — — — —
U D Algodon - — — —
M E Sorgo 135 244 0.22 12.6
L] P R Sova 23 37 0.03 10.0
0 N Cebada —_ - - &=
Pl R | © __SUBTOTAL 254 397 0.35 9.3
S Maiz 1.142 1.140 1.00 0.0
A Yuca 537 504 0.44 1.3
vl & E Papa 4,224 5.201 4,56 4.2
E N Frijol 85 89 0.08 0.9
T Hortalizas 73 73 0.06 0.0
Ol s R Tabaco — — — -
! A Ajonjoli - — — —
S N Trigo — = - =
f;’ Name - — — —
C SUBTOTAL 6.061 7.007 6.14 2.9
1 Total Temporales 6.315 7.404 6.49 3.2
M Cana de Azucar = = = e
P o Palma Africana e = o =
E d Banano 126 152 0.13 0.38
R | € Flores - — = _
M | . SUBTOTAL 126 152 0.13 0.38
A o Cafe Trauicional 20,330 16.189 14.19 —4.5
N Cafée Moderno 49.591 62.207 54.50 4.6
E e Platano 6.231 6.894 6.04 2.0
N i" Cafia Panelera 5.562 5.121 4.49 ~1.6
T r Cacao 1.022 1.113 0.98 1.7
E a Fique 278 281 0.25 0.2
g n Frutales 160 174 0.15 1.7
§ SUBTOTAL 83.174 91.979 80.60 2.0
Total Permanentes 83.300 92.131 80.73 2.0
TOTAL CULTIVOS 89617 99,533 87.22 2.1
P Vacuno Came 2.549 2.810 2.46 2.0
FJ: Vacuno Leche 9.288 10.235 8.97 2.0
T SUBTOTAL VACUNOS _ 11.837 13.045 11.43 2.0
A Aves Postura 170 228 0.20 6.0
R Aves Camne — — — —
h Ovinos 347 409 0.36 3.3
g Cerdos 836 902 0.79 1.5
Caprinos — - — —
SUBTOTAL MENORES 1.353 1.539 1.36 2.6
TOTAL PECUARIOS 13.190 14.584 12,78 2.0
TOTAL 102.807 114.119 2.1

Fuente: SENA, Proyecto de Recursos Humanos,
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El cafe tradicional por su parte participaba con el 200/o de los requerimientos
de mano de obra en 1980 y se estima que bajara a 159/o en 1985. La parti-
cipacion a nivel nacional del producto es de casi el 79/o.

Acompanando al café tradicional se encuentra el platano. Este producto
genera el 69/o del empleo agropecuario y se estima que mantendria esa tasa
durante los proximos anos. Su tasa de crecimiento es de 2.00/o anual, muy
similar a la del sector en conjunto. Su participacion a nivel nacional es de
casi el 50J/o de los sectores cultivados con este producto.

La cana panelera, cultivo muy extendido en las explotaciones pequenas, ocu-
paba el 5.49/o de los requerimientos del sector en 1980, y se estima que
ocupara el 4.59/o en 1985, disminuyendo a una tasa anual de —1.69/o para
ese periodo.

Entre los cultivos diferentes a los permanentes en transicion mencionados
anteriormente, la papa es el inico producto que presenta relativa significacion,
desde el punto de los requerimientos de mano de obra. Estos representaban
el 40/o y se estima que la tasa se elevaria ligeramente a 4.60/o anual para los
proximos anos. Participa con el.5%/o de los sectores economicos de este pro-
ducto a nivel nacional.

El sorgo v la soya presentan las tasas de crecimiento mas altas, pero sus parti-
cipaciones son poco significativas.

L.a actividad pecuaria se realiza en casi el 609/o de las tierras dedicadas a la
actividad agropecuaria y participan con el 1390 de los requerimientos de
mano de obra. Se estima que mantendra este comportamiento durante los
proximos anos, creciendo a una tasa del 29/o para el periodo 1980-1985.

Practicamente el total de la actividad pecuaria esta compuesta por vacunos
carnes y vacunos leche. La participacion de los pecuarios menores es poco
significativo en lo referente a demanda de fuerza de trabajo.

Los vacunos generan el 11.49/o del empleo pecuario, primando vacunos leche
que requiere el 99/o de la mano de obra sectorial. Las dos actividades presen-
tan una tasa similar de crecimiento, estimada en 20/o anual.

INDUSTRIA MANUFACTURERA

La industria manufacturera del departamento se compone principalmente de
establecimientos que ocupan 9 y menos trabajadores, en 1973 representaban
cerca del 609/o del total de personal ocupado en la industria, esto se observa
claramente en el Cuadro No. 12 que muestra los datos de empleo en 1973,
los cuales fueron tomados del censo de poblacion y de la encuesta anual ma-
nufacturera del mismo ano. Tomandose el censo como universo, es decir,
establecimientos que ocupan 10 y mas trabajadores y establecimientos que
ocupan 9 y menos trabajadores, mientras que la encuesta anual manufacturera
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proporciona solamente informacion para los establecimientos que ocupan 10
v mas trabajadores, la diferencia entre el dato censal y el dato de la encuesta
corresponde al empleo generado por la pequena industria,

En términos de generacion de empleo para el periodo 1980-1985, tanto de
los establecimientos pequenos como grandes es bastante critica pues se prevé
un descenso en los requerimientos de mano de obra en tasas del —0.650/0 y
—0.339/o respectivamente y a nivel de toda la industria de Caldas se presenta
una tasa del —0.519/o, para el mismo periodo (Cuadro No. 13).

La rama mas dinamica de actividad de la pequena industria es la textilera,
con una tasa del 0.299/o de crecimiento; en cuanto a la gran industria la rama
de actividad economica mas dinamica es la de quimica y caucho que presenta
una tasa de crecimiento de 1.399/o anual; las demas ramas presentan tasas
negativas de crecimiento.

Para la pequena industria no se hicieron analisis de valor agregado, produc-
tividad del trabajo, elasticidad de sustitucion Capital-Trabajo, empleo y
estructura ocupacional, pues no se contd con informacion suficiente que
permitiera hacer este tipo de analisis. Para la industria grande (empresas que
ocupan 10 y mas trabajadores) si se hicieron estos analisis, ya que se tenia la
informacion suministrada por el DANE en las encuestas anuales manufactu-
reras, los datos tomados como base corresponden al periodo 1966-1976, datos
con los cuales se hicieron las proyecciones hasta 1985 de los requerimientos
de mano de obra por ocupaciones.

Valor Agregado

El Departamento de Caldas en 1966 genero cerca de 847 millones de pesos
de 1975 de valor agregado en la industria manufacturera y en 1976 genero
1.963 millones de pesos de 1975 siendo lasramas de alimentos, bebidas y tex-
tiles las que mas aportan (64%0) seguidas de las ramas de quimica y caucho,
no metdlicos, metalicas basicas y maquinaria (30.9%0). Cuadro No. 14). En
seneral, todas las ramas de actividad econOmica presentan participacion mas
0 menos estables a excepcion de madera-muebles, maquinaria-equipo que
presenta descensos en su participacion en el valor agregado regional (Cuadro
No. 15). Es de destacarse que en el periodo 1966-1976 las industrias con
mayor participacion son las productoras de bienes de consumo 65.49/0 en
especial alimentos y bebidas; las industrias productoras de bienes intermedios
presentan una participacion del 30.49/o y los bienes de capital una participa-
cion del 4.29/o, Para 1985 se espera que los bienes de consumo bajen su
participacion y los bienes intermedios y de capital suban ésta, participacion
(Cuadro No. 16); presentando una estructura similar a la nacional en donde
se observa claramente que las industrias productoras de bienes de consumo
son las que mas participan, seguidas de las productoras de bienes intermedios
y por ultimo las productoras de bienes de capital.
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Cuadro No. 14

VALOR AGREGADO GENERADO POR RAMA
DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de pesos de 1975)

Ramas 1966 1970 1976
Alimentos 186.0 182.6 511.8
Bebidas 228.4 Zla.1 411.2
Tabaco = = o=
Textiles 154.4 260.8 333.4
Madera v muebles 105 14.7 3.8
Papel e imprentas 18.9 45.0 28.9
Quimica y caucho B7.7 1237 168.5
Refineria de petroleo 7.9 51.3 41.9
No metalicos 32.3 128.4 172.8
Metalicos basicos 91.0 103.4 184.5
Maguinaria y equipo 54.4 BT .1 81.0
Material de transporte 2.6 13.7 2.5
Manufacturas diversas 2.9 9.5 23.4
TOTAL 847.0 1302.3 1963.7
Cuadro No, 15
ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Porcentajes)

RRamas 1966 1970 1976
Alimentos 22.0 14.0 AL )
Bebidas FATE 24.0 20.9
Tabaco = === —
Textiles 18.3 20.0 17.0
Madera y muebles 1.3 1 0.2
Papel e imprenta 2.2 3.5 1.5
Quimica y caucho 6.8 9.5 8.6
Refinacion de petroleo 0.9 3.9 L |
No metalicos 3.8 9.9 8.8
Metalicos basicos 10.7 7.9 9.4
Maguinaria y equipo 6.4 4.4 4.1
Material de transporte 0.3 L1 0.1
Manufacturas diversas 0.3 0.7 1.2
TOT AT, 1G0.0 100.0 100.0

Fuente: DANE - Encuesta anual manufacturera 1966 - 1970 - 1976.
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Cuadro No. 16

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

1977 - 1985

Ramas 1977 1980 1985
Alimentos 22.3 — 19.4
Bebidas 27.0 — 22.0
Tabaco — — .

Textiles 20.2 — 16.9
Madera y muebles 0.3 el 0.2
Papel e imprenta 2.4 — 2.1
Quimica y caucho 4.1 — 7. |
Refinacion de petroleo 2.8 — 2.6
No metalicos 2.4 — 5.3
Metalicos basicos 12.0 — 9.9
Magquinaria y equipo 0.7 i .0
Material de transporte 0.7 = 0.6
Manufacturas diversas 0.1 == 0.4
TOTAL 100.0 — 100.0

Fuente: SENA - Holanda - Proyecto de Planificacion de Recursos Humanos,

El departamento aporto cerca de 1.79/o y 2.20/o para 1966 y 1977 respecti-
vamente al valor agregado nacional, a nivel de ramas las que mas aportan
son: alimentos, bebidas, minerales no metalicos, metalicas basicas, textiles
(Cuadro No. 17), para 1985 se espera que estos sigan siendo los que mas
aporten al valor agregado nacional y departamental (Cuadro No. 18). Como
se puede observar en el Cuadro No, 19, las ramas que presentan las tasas de
crecimiento mas altas son quimica y caucho (6.59/0), minerales no metalicos
(7.459/0) y manufacturas diversas (7.109/0) muy superiores a las presentadas
a nivel nacional, esto se debe a que son las ramas mas dinamicas en cuanto a
generacion de valor agregado, ya que presentan tendencias historicas de pro-
ductividad altas, excepto manufacturas diversas, como se anotara en el
analisis de productividad; también se puede observar la generacion de valor
agregado por rama de actividad para los anos 1977-1980-1985, siendo como
se anotaba anteriormente alimentos, bebidas y textiles los que mas aportan.

Para 1985 la industria manufacturera del departamento generara cerca de
$1.963.700 de 1975 y aportan cerca del 2.20/o al valor agregado nacional.
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Cuadro No. 17

PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO TOTAL DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA SEGUN DEPARTAMENTO
1966 - 1970 - 1976

Ramas 1966 1970 1976
Alimentos 2.3 1.9 4.3
Bebidas 3.6 3.6 3.9
Tabaco = == =
Textiles 1.7 2.0 2.0
Madera y muebles 1.2 1.2 0.3
Papel e imprenta 0.7 1.1 0.6
Quimica y caucho 0.8 1.4 1.4
Refinacion de petroleo 0.6 2.9 i B
No metalicos 1.1 3.4 3.6
Metalicos basicos 2.9 1.9 2.8
Maguinaria y equipo 2.3 1.6 1.8
Material de transporte 0.3 0.7 0.1
Manufacturas diversas 0.2 0.5 1.0
TOTAL 1 ¥o 2.0 AL

Fuente: DANE - Encuesta anual manufacturera 1966 « 1970 - 1976. Calculos Oficina de
Estudios y Evaluacion,

Productividad del Trabajo

Como medida de productividad se utilizdé la relacion valor agregado por
persona ocupada; para obtener la proyeccion de esta relacion se aplico la
Funcion de Produccion C.E.C. (Coeficientes de Elasticidad Constantes), que
es un buen punto de partida para estimar la demanda de mano de obra y se-
nala que la productividad puede ser separada en un efecto tendencia y en un
efecto salarios. El primero incorpora el adiestramiento y los mayores niveles
de educacion que tienen lugar a lo largo del tiempo y el avance tecnologico
asoclado con la actividad de nuevas tecnicas de produccion y el segundo con-
templa la sustitucion entre capital y trabajo debido a variaciones en el salario
real. Esta ecuacion relaciona claramente la participacion de la mano de obra
y el salario real. Estos son independientes inicamente cuando la elasticidad
de sustitucion es igual a 1. Si esta elasticidad es menor que 1, la participacion
de la mano de obra aumenta en la medida en que el salario real crece mas
rapidamente que la productividad y disminuye cuando crece mas lentamente,
cuando es mayor de 1, la participacion de la mano de obra disminuye cuando
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Cuadro No. 18

PROYECCION DE LA PARTICIPACION EN EIL VALOR
AGREGADO NACIONAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1977 1980 1985
Alimentos 2.80 2.80 2.80
Bebidas 3.9 3.9 3.9
Tabaco — — —
Textiles 1.8 1.8 1.8
Madera y muebles® — = e
Papel e imprenta 0.70 0.70 0.70
Quimica y caucho 0.51 0.76 0.91
Refinacion de petroleo* _ - =
No metalicos 0.74 150 1.95
Metalicos basicos 2.7 7 | 2.7
Material de transporte® — — —
Maquinaria y equipo 1.8 1.8 1.8
Manufacturas diversas 0.04 0.08 0.10
TOTAL 1.66 = 1.91

* No se hizo analisis

Fuente: SENA - Holanda - Provecto de Planificacion de Recursos Humanos,

el salario real crece mas rapidamente que la productividad historica y aumenta
en el caso contrario,

Para la proyeccion se tomo como base el periodo 1958-1975, los resultados
de estas regresiones se observan en el Cuadro No. 20, los estimativos encon-
trados senalan que la elasticidad de sustitucion es inferior en la mayoria de
las ramas de actividad economica industrial v que la tendencia en la produc-
tividad varia entre 0.02 y 0.10. En tales condiciones, la participacion de la
mano de obra tiende a aumentar cuando el salario promedio crece por
encima del 49/o y a disminuir cuando crece por debajo.

Las ramas industriales que tienen mas altas tasas de crecimiento en la produc-
tividad debido al factor tendencia, o sea, las que tienden a ser mas ahorrado-
ras de mano de obra son en su orden de importancia material de trabajo
8.209/o anual, minerales no metalicos 2.389/o, quimica y caucho 1.900/o y
bebidas 1.419/o, es de anotarse que la rama material de transportes no es
muy importante en el departamento, ademas las ramas quimica y caucho y
minerales no metalicos, a pesar de presentar tasas de productividad altas,
no ahorran mano de obra, va que como se vio antes el valor agregado esta
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Cuadro No. 19

PROYECCION DEL VALOR AGREGADO
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1977 -1980 - 1985
(Millones de Pesos de 1975)

Tasa promed.

Ramas 19977 1980 1985 anual-77/85
Alimentos 340.3 365.9 413.0 2.45
Bebidas 415.2 436.1 473.3 1.65
Tabaco = = — —
Textiles 308.2 326.6 359.7 1.95
Madera y muebles 8.4 3.5 3.6 1.0
Papel e imprenta 36.5 39.2 44.0 2.35
Quimica y caucho 63.4 102.4 140.1 6.5
Refinacion petroleo 43.1 47.5 55.9 3.30
No metalicos 36.3 78.0 111.7 7.45
Metalicas basicas 183.4 193.2 210.7 1.75
Magquinaria y equipo 86.9 106.4 149.3 140
Material de transporte 10.4 D 13.5 3.30
Manufacturas diversas 1.0 2.2 3.1 7.10
TOTAL 1.528.1 1:12.5 1.977.9

Cuadro No. 20

COEFICIENTES DE LA FUNCION DE PRODUCCION CES.
RAMAS INDUSTRIALES

Tendencia Historica Elasticidad de

de 1a Productividad Sustitucion
Alimentos 0.32 0.79
Bebidas Lodkil. 0.94
Textiles —a3.92 1.38
Madera y muebles 0.74 0.99
Papel e imprentas 1.14 0.87
Quimica y cauchos 1.90 0.51
Minerales no metalicos 2.38 0.58
Metalicos basicos 1.32 0.23
Magquinaria y equipos 0.09 0.83
Material de transporte 8.20 0.27
Manufacturas diversas 0.13 1:15

Fuente: SENA - Holanda - Proyecto de Recursos Humanos,
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creciendo mas rapidamente, lo que hace que suceda este fenomeno, y ade-

mas la elasticidad de sustitucion es relativamente baja de 0.519/o y 0.589/o

respectivamente, maderas v muebles, alimentos, maquinaria y equipo y ma- -

nufacturas diversas son las ramas de actividad que presentan tasas de creci-
miento de la productividad mas bajas, lo que indica que no se prevén inno-
vaciones tecnologicas importantes. La Unica rama que presenta tendencia
historica de la productividad negativa es la textil (—3.920/0), lo que quiere
decir gque no es ahorradora de mano de obra, presentando una tasa de
crecimiento del 0.399/o anual; crecimiento bastante bajo, esto es debido a
que mantienen constante su participacion en el valor agregado nacional de la
rama.

En cuanto al comportamiento de la elasticidad de sustitucion capital-trabajo,
debido a variaciones en el salario, se observa que las ramas textiles y manu-
facturas diversas son las mas sensibles a variaciones en ésta, es decir, se susti-
tuye mas facilmente y en mayor proporcion capital por trabajo cuando el
precio relativo de este ultimo varia con relacion al primero. Las industrias
gue presentan una sustituciéon de mano de obra proporcional, pero menor
a variaciones en el salario, son madera y muebles, bebidas, papel e imprenta,
maquinaria y alimentos; en proporcion menor, minerales no metalicos y qui-
mica y caucho; y los que son estaticos en cuanto a demanda de mano de obra
debido a variaciones en los salarios son metalicas basicas y material de trans-
porte.

Personal Ocupado

Como se observa en el Cuadro No. 21, para 1977 se calculo que el personal
ocupado en la industria era de 22.301 trabajadores, para 1980 24.607 tra-
bajadores, y de acuerdo al desarrollo de la industria, la poblacion ocupada
disminuira en 1985, y sera de 23.983 trabajadores. Como se anoto al comienzo
del analisis de la industria manufacturera, se prevén tasas de crecimiento
negativas tanto para la pequena como para la gran industria.

[Las ramas de actividad econOmica que generan mayor numero de trabajadores
son textiles (31.69/0), alimentos (20.49/0), minerales no metéalicos (9.19/o),
madera y muebles (8.49/0) y metalicas basicas (8.0Y/o0), donde predomina
la pequena industria (—10 trabajadores), exceptuando metédlicas basicas
(Cuadro No. 22).

Las ramas de actividad que menos aportan a los requerimientos de mano de
obra son refinacion de petroleo (0.19/o) y material de transporte (0.29/0).

En industrias como gnuimica y caucho y maquinaria y equipo el empleo esta
concentrado en empresas grandes (mas de 10 trabajadores) (Cuadro No. 23).

[Las ramas de actividad econOmica que presentan tasas de crecimiento negati-
vas hacia 1985 son madera y muebles (—3.84%/0), bebidas (—3.44°/o), papel
e imprenta (—2.44%°0), maquinaria y equipo (—1.67%/0); muy superiores a
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los nacionales a excepcion de papel e imprenta que presenta a nivel nacional
una tasa de crecimiento positiva (0.83%/o). Manufacturas diversas, quimica y
caucho y textiles presentan tasas de crecimiento anual positivos de 4.14%o,
1.399%0 y 0.3990 respectivamente, tasas que a nivel nacional son de orden
del 1.94%0b, 0.38%0 y 4.329/o respectivamente.

En términos generales la industria del departamento presenta una tasa de
crecimiento de —0.55%0, mientras que la industria manufacturera nacional
crece al 1.779o anual (Cuadro No. 21).

SECTOR TERCIARIO Y MINERO

El sector terciario es el de mayor tamano en términos de generacion de
empleo en el Departamento de Caldas, en 1977 aportaba cerca del 45.939/o,
en 1980 43.540/o y para 1985 se espera que aporte 48.80/o del personal
requerido total, presentando la misma tendencia nacional ya que estas
participaciones son:

51.78%/0, 53.270/0 y 55.30°/o respectivamente, concentrando los requeri-
mientos de mano de obra en actividades relacionadas con la prestacion de
servicios y el comercio.

A diferencia de lo que ocurre en la industria manufacturera en términos de
empleo, en el sector terciario y la mineria, presenta tasas positivas de creci-
miento en los requerimientos de mano de obra a excepcion del subsector
contruccion (—2.379%o0). Entre 1980-1985 se espera que el empleo en el
sector terciario crezca a una tasa promedio anual de 2.03%0o. Demandando
para 1980 105.934 trabajadores los subsectores de servicios personales y
comercio absorben, con respecto a la mano de obra vinculada a actividades
terciarias el 34.11%o vy 27.82%0 respectivamente; en menor medida, el resto,
destacandose entre ellos el subsector Servicios del Gobierno con el 16.339/o,
esto en 1980. Para 1985 el sector terciario y la mineria demandara 117.118
trabajadores, de los cuales el 349/0 se requerira en servicios personales, el
2790 en comercio y el 16%/o en Servicios del gobierno (Cuadro No. 24).

Para las actividades terciarias se efectuaron calculos de productividad del
trabajo y elasticidad de sustitucion capital-trabajo, no tan refinados como
para la industria, debido a la poca informacion existente para este sector.

Sin embargo, la funcion de produccion CES no es la mejor representacion de
los sectores marginales. Se ha visto, que la ecuacion estimada puede interpre-
tarse como una simplificacion de comportamientos muy generales. Simple-
mente establece que la productividad es determinada por un factor tendencia
y un efecto de sustitucion medido en términos de salario, y los sectores de
comercio y servicios no son una excepcion a este comportamiento. En
principio parece razonable suponer que los sectores modernos, como la
construccion, electricidad, gas y agua y comunicaciones obedecen a relacio-
nes de productividad y elasticidad de sustitucion capital-trabajo, similares a
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los de los sectores industriales presentando variaciones historicas de la pro-
ductividad altas, 2.5%o, 3.4%0 y 2.9°/o respectivamente (Cuadro No. 25).

Es de destacar el comportamiento de los subsectores comercio y servicios
personales; en donde la demanda crece para el primero por encima del pro-
medio del sector, a 2.85%0 anual y para el segundo por debajo de este
promedio a 1.66%/0 anual, en estos subsectores la variacion historica de la
productividad es muy baja 0.5%/0 anual para Servicios Personales y 1.5%0 en
comercio. Las elasticidades de sustitucion ademas de ser homogéneas, son
muy bajas en promedio de las observadas para el sector manufacturero,

En resumen se observa que el sector terciario y mineria presenta una tasa de
crecimiento del 2.03%/o anual superior a la presentada para todo el departa-
mento que es de 1.60%o anual; esto se debe a que las tasas de crecimiento
presentadas por los subsectores en el empleo son las mas altas en relacion a
los otros sectores economicos, aun cuando las variaciones en productividad
son mayores, el producto interno bruto generado en estas actividades es ma-
yor y crece mas que el resto de la economia.

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA POR OCUPACIONES

Requerimientos por Grupos Ocupacionales a 1 Digito

Para 1980, la actividad economica del departamento requirid 237.492 traba-
jadores, de los cuales 469/o, se encontraban vinculados al grupo ocupacional
de agricultura y afines, siguiendo en importancia el grupo de artesanos y ope-
rarios (21.309/0), trabajadores de los servicios (12.429/o), comerciantes y
vendedores (8.269/0), profesionales y tecnicos (5.979/o), personal adminis-
trativo (5.61%/0) y por ultimo, directores (0.44%/o). En los proximos cinco

Cuadro No. 25

PRODUCTIVIDAD Y ELASTICIDAD DE SUSTITUCION

Variacion Elasticidad de
Sectores Historica Sustitucion
Mineria 1.3 0.7
Electricidad, gas y agua 3.4 0.7
Construccion 20 0.7
Comercio 1.5 0.4
Bancos y Seguros 0 0.7
Transporte 1.9 0.7
Comunicacliones 2.9 0.7
Servicios 0.5 0.4

ol



anos (5), se prevé un crecimiento del 1.6%0 de la demanda de mano de obra,
con una tendencia decreciente (—0.559%0) de la industria manufacturera,
mientras el sector agropecuario crece a una tasa del 2.04%/o, y el sector ter-
ciario y mineria al 2.03%/o.

La tasa decreciente del sector industrial incide bastante en el grupo ocupacio-
nal artesanos y operarios (grupos 7, 8 y 9), el cual presenta una tasa prome-
dio anual de crecimiento apenas del 0.53%/o, y tiene un peso significativo en
el compuesto de la demanda, después de la actividad agropecuaria. En el de-
partamento los grupos mas dinamicos son los vinculados a labores adminis-
trativas (grupo 3) que presenta una tasa de crecimiento de 3.489/p y de comer-
clo y servicios (grupos 4 y 5) con una tasa del 1.109/o, para el primero y de
1.449/o para el segundo, debido pnnupalmente a la expansion que experi-

menta el sector terciario de la economia y el desarrollo organizativo y finan-
clero de las empresas,

Es importante anotar también que el grupo ocupacional agricultores y afines
presenta una tasa de crecimiento alta como se observa en el Cuadro No. 26
y que tiene un peso significativo en el compuesto de la demanda; el grupo
de profesionales y técnicos (grupo 0/1) muestra igualmente, un aumento
importante en el personal ocupado, estimandose que entre 1980 y 1985 cre-
cera a una tasa promedio anual del 3.03%0.

Reqguerimientos por Ocupaciones a 2 Digitos

Por ocupaciones a dos digitos del grupo profesionales y técnicos se destaca
por su importancia la ocupacion 13 maestros (63%/0) y presenta una tasa de
crecimiento 80-85 del 2.5Y0; en el grupo directores la ocupacion 21 direc-
tores v personal directivo (889/o), con una tasa de crecimiento de 3.19/o: las
ocupaciones mas importantes del grupo personal administrativo son la
ocupacion 32 secretarias (29.6%9/0) y la 33 empleados de contabilidad (25°/o)
en tasas de crecimiento de 3.190o y 3.79/o respectivamente; la ocupacion 45
vendedores vy empleados de comercio, del grupo ocupacional comerciantes
y vertdedores (grupo 4) es la mas importante representando cerca del 539/o
del personal requerido en este grupo, en el grupo 5 trabajadores de los servi-
cios las ocupaciones mas importantes son de personal de servidumbre (54),
cocineros, camareros, barmanes (ocupacion 53), y personal de proteccion y
seguridad (ocupacion 58), y dentro del gran grupo artesanos y operarios las
ocupaciones mas importantes en cuanto a requerimientos de mano de obra
son en orden de importancia, trabajadores de la construccion (ocupacion
95), con una tasa de crecimiento del 2,390 anual; sastres, modistos, pele-
teros (ocupacion 79), con una tasa de crecimiento del 3.8%/0 anual; trabaja-
dores de la preparacion y procesamiento de alimentos y bebidas (ocupacion
77) que presenta una tasa de crecimniento promedio anual de 0.19/o.

Dentro de los requerimientos totales por ocupacion del departamento, las
ocupaciones que mayor peso tienen son personal de servidumbre (ocupacion
53), vendedores y empleados de comercio (ocupacion 45), maestros (ocupa-
cion 13), y pesan respectivamente el 13.69/o, 8.20/0, 7.00/0 y e. 6.89/0, del

total de personal ocupado en 77 ocupaciones, diferentes al gran grupo 6
(agricultores y afines).
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Cuadro No. 26

DEMANDA POR GRANDES
GRUPOS OCUPACIONALES
Grupos
Ocupaciones 1980 O/o 1985 Olo T
0/1 14.525 6.12 16.860 6.52 3.03
2 1.075 0.45 1.165 0.41 1.44
3 13.644 .76 16.192 6.27 3.48
4 20.106 8.47 21.235 8.21 1.10
5) 30.206 i B 32.438 12.55 1.44
6 106.081 44 67 117 .391 45.41 2.04
1/8/9 51.821 21.82 83.221 20.59 0.53
TOTAL 237.458 100.00 258.492 100.00 B

3. ANALISIS DE DESEQUILIBRIOS EN EL MERCADO LABORAL

DESEQUILIBRIOS POR GRUPOS OCUPACIONALES A 1 DIGITO

El desequilibrio en el mercado de trabajo por ocupaciones resulta de la rela-
cion de la fuerza de trabajo con los requerimientos de mano de obra, lo cual
permite detectar aquellas ocupaciones mas significativas desde el punto de
vista de las necesidades de mano de obra y, en consecuencia, de las necesida-
des de calificacion de la misma (Cuadro No. 23). Para 1980 el Departamento
de Caldas presentd una tasa de desequilibrio cercana al 69/o, para 1985 se
prevé que ésta tome un nivel mas bajo (5.3%0).

En términos generales todas las ocupaciones presentan desequilibrios de ofer-
ta, es decir, que presentan un nimero mas alto de personas de las que pueden
ser empleadas en cada grupo ocupacional., Los grupos ocupacionales que
presentan tasas de desequilibrios mas bajas en 1980 son los grupos: directo-
res (2.590), comerciantes y vendedores (4.79/0), y trabajadores de los servi-
cios (4.89/0); los grupos personal administrativo, profesionales y técnicos y
artesanos y operarios presentaron las tasas mas altas de desequilibrio, el pri-
mero presenta una tasa del 10.4%o0, el segundo de 16.5%0 y el Giltimo una
tasa de 6.99/o; para 1985 se espera que estas tomen valores superiores a
excepcion del grupo trabajadores de los servicios, el cual tendra exceso de
demanda, esto quiere decir que la demanda de mano de obra en este grupo
es superior a la oferta de fuerza de trabajo, con una tasa del —1.069/o; a nivel
de dos digitos la Unica ocupacion que para 1985 presenta una tasa de dese-
quilibrio negativa (excesos de demanda) es la ocupacion lavanderos, limpia-
dores en seco y planchadores, las demas ocupaciones como se dijo anterior-
mente presentan excesos de oferta, las ocupaciones que presentaran mas
o menos estabilidad hacia 1985 con tasas bajas de desequilibrios son enfer-

E
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meros (6.3), directores y personal directivo (0.7), en el grupo personal admi-
nistrativo la ocupacion que presenta este tipo de desequilibrio son agentes
administrativos (6.6%9/0), secretarias (9.39/0), empleados de contabilidad
(9.3%/0) y telefonistas y telegrafistas (5.09/0) y siendo dentro de este grupo
la ocupacion mas importante secretarias; en el grupo 4 vendedores y comer-
ciantes la ocupacion mas importante es la 45 (vendedores, empleados de co-
merclo y trabajadores asimilados) con una tasa baja de desequilibrio, también
presentan tasas de desequilibrios bajas comerciantes y vendedores NCBOE
(49); las ocupaciones personal de servidumbre NCBOE y personal de los ser-
vicios de proteccion y seguridad, dentro del grupo trabajadores de los servi-
cios son los que presentan tasas de desempleo mas bajas y dentro del gran
grupo artesanos y operarios las ocupaciones que presentan tasas de desem-
pleo mas bajas son trabajadores del tratamiento de la madera (73); trabajado-
res de la construccion (95) siendo la ocupacion mas importante de este
grupo; para 1985 se prevé que se mantenga esta estructura (Cuadro No. 27).

Cuadro No, 27

DESEQUILIBRIOS POR OCUPACIONES

1980 - 1985
1980 1981
Ocupacion Demanda Oferta Desequilibrio %o Demanda Oferta Desequilibrio “lo

1 37 102 65 64.1 39 148 109 73.3
2 451 713 262 36.7 472 1030 558 54.1
3 257 628 371 59.0 289 840 551 65.6
4 45 92 47 51.3 47 128 B1 63.3
5] 124 367 343 73.4 144 539 395 73.3
6 T22 849 127 15.0 B46 994 148 14,9
T 890 950 60 6.3 1026 1172 146 12.5
B 135 174 39 22.4 156 200 44 22.0
9 38 67 29 43.3 47 96 49 51.0
0* 2699 3942 1243 31.5 3066 Eld_TH 2081 40.4
10 0 2 2 100.0 - 2 2 100.0
11 B29 999 170 17.0 989 1263 274 21.7
12 519 556 37 6.7 629 641 12 1.9
13 9162 10437 1275 12.2 10673 13724 3051 22.2
14 122 173 51 29.5 149 203 54 26.6
15 152 171 19 11.1 175 197 22 11.2
16 3485 413 18 4.4 496 489 43 8.8

T J34 414 B0 19.3 380 503 123 24.5
18 66 0 —66 0.0 T4 - —T4 0.0
19 247 297 50 16.8 279 394 115 29.2
1% 11826 13462 1636 12.2 13794 17416 3622 20.8
20 124 145 21 14.5 134 140 6 4.3
21 951 958 T 0.7 1021 1049 28 2.7
2% 1075 1103 28 2.5 1155 1189 34 2.9
30 466 649 183 28.2 508 689 181 26.3
31 638 683 45 6.6 T48 B44 96 11.4
32 4045 4466 421 9.4 4747 6273 1526 24 .3
33 3507 3868 361 9.3 4415 2155 T40 14.4
34 46 T6 40 39.5 54 87 J3 37.9
a5 157 180 23 12.6 172 179 T 3.8
36 107 266 159 59.7 107 288 181 62.8
37 1695 1776 B1 4.6 1970 2159 189 8.8
38 303 319 16 5.0 366 371 5 1.3
39 2680 2939 259 B.8 3105 3825 T20 18.8
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Cuadro No. 27 (continuacion)

DESEQUILIBRIOS POR OCUPACIONES

1982 - 1985
1980 1985
Ocupacion Demanda Oferta Desequilibrioc %o Demanda Oferta Desequilibrio %jo
3* 13644 15222 1578 10.4 16192 19870 3678 18.5
40 1628 1727 99 6.7 1636 1718 82 4.8
41 4636 4910 274 5.6 4659 5382 723 13.4
42 410 492 82 16.7 468 606 138 22.8
43 617 651 34 6.2 705 790 B5 10.8
44 614 651 37 5.7 617 739 122 16.5
45 19718 11138 420 3.8 11489 11986 497 4.1
49 1483 1528 45 2.9 1661 1681 20 1.2
4* 20106 21097 991 4.7 21235 22902 1667 7.3
50 1176 1186 10 0.8 1328 1338 10 0.7
51 374 465 91 19.6 422 475 od 11.2
52 76 104 28 26.9 85 99 14 14.1
53 3743 4063 320 7.9 4212 4283 71 1.7
54 17814 18243 429 2.4 18008 18075 67 0.4
55 905 1033 128 12.4 969 1060 91 B.6
o6 1217 1454 237 16.3 1373 1350 —23 —1.7
57 562 608 46 7.6 632 637 5 0.8
58 3030 3115 B5 2.7 3045 3120 75 2.4
59 1309 1472 163 11.1 1464 166 2 198 11.9
o J0206 31743 1537 4.8 31538 J2099 261 1.7
6* 111892 116281 4389 3.8 117391 114557 —2834 —2.5
70 533 557 24 4.3 575 G618 43 7.0
71 1179 1266 87 6.9 1192 1249 57 4.6
72 227 242 15 6.2 227 291 64 22.0
73 B48 87 31 3.5 Bl6 BR5T 41 4.8
T4 478 0l2 34 6.6 202 571 6o 12.1
75 2618 2862 244 8.5 2766 3262 496 15.2
76 131 164 33 20.1 137 166 29 17.5
77 4331 4500 169 3.8 4353 4632 279 6.0
78 10 221 Ti1l 98.7 11 314 303 96.5
79 4534 5592 1058 18.9 4671 5788 1117 19.3
;s 14889 16795 1906 11.3 15250 17748 2478 14.1
80 2039 2291 252 11.0 2195 2552 357 14.0
81 936 1062 99 9.3 B75 1059 184 17.4
82 26 34 8 23.5 27 34 7 20.6
B3 724 799 75 9.4 740 950 210 22.1
B4 4831 5087 256 5.0 5285 5828 543 9.3
85 1313 1452 139 9.6 1400 1634 234 14.3
86 217 253 36 14.2 256 265 9 3.4
87 923 1166 243 20.8 1000 1318 318 24.1
88 97 1756 T8 44.8 113 192 79 41.3
B9 1068 1376 308 22.4 1167 1445 278 19.2
8* 12201 13695 1494 10.9 13058 15277 2219 14.5
90 234 247 13 5.3 254 281 27 9.6
91 165 196 41 15.8 169 194 25 12.9
92 464 502 38 7.6 443 590 147 24.9
93 1155 1161 6 0.5 1245 1276 31 2.5
94 857 961 104 10.8 948 973 25 2.6
95 BEBO B9R9 100 1.1 B587 8869 282 3.2
96 676 750 74 9.9 724 769 45 5.9
a7 2583 2607 24 0.9 2710 2885 175 6.1
98 7243 7290 47 0.6 7356 7499 143 1.9
99 2465 2498 33 1.3 2477 2508 31 1.2
o= 24731 25201 470 1.9 24913 25844 931 3.6
b 237458 258541 15272 5.9 257592 272049 14457 5.3




El grupo agricultores y afines (6), presenta una tasa de desequilibrio relativa-
mente baja del 3.8%/o, en 1980, para 1985 se estimo que habra exceso de
demanda, presentando una tasa del —2.59/o, esto se debe a que la oferta de
fuerza de trabajo en esta ocupacion, tiende a decrecer segin las proyeccio-
nes,

Se hizo un analisis especial para este sector, utilizando categorias ocupacio-
nales, Este departamento ocupod, en 1980, 105.720 trabajadores, de los cua-
les 102.807 estuvieron empleados como trabajadores directos y 2.913 como
indirectos.

El 97 .2%0 de la mano de obra necesaria para la produccion es aportada por
los campesinos, distribuidos entre obreros jornaleros (59.905), trabajadores
por cuenta propia (22.790). y trabajadores familiares sin pago (20.112).

Durante el periodo 1980-1985, las demandas de trabajo pasan de 59.905 a
71.217, aumentando las necesidades de trabajo en 11.312,

La categoria de patronos empleadores (2.556), indica que predominan las me-
dianas explotaciones con tendencia a volverse grandes haciendas.

En resumen, las caracteristicas de la fuerza de trabajo en Caldas, indican el

predominio de las medianag explotaciones con tendencias hacia el desarrollo
de la agricultura empresarial tecnificada (Cuadro No. 28).

Cuadro No. 28

POBLACION OCUPADA POR POSICION
OCUPACIONAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO

1980 - 1985
Posicion Ocupacional 1980 Ojo 1985 Olo
A. Indirectos (2 + 3) 2913 2.8 2.913 25
2. Patron empleador 2.556 2.4 2.556 2,2
3. Empleado 357 0,4 357 0,3
B. Directos (4 + 5 + 6) 102.807 972 114.119 97,6
4. Obreros jornaleros 59,905 56,6 11.211 60,9
5. Trabajador por cuenta propia 22.790 21,6 22.790 19,5
6. Trabajador familiar sin pago 20.112 19,0 20.112 17,1
TOTAL (A + B) 105.720 1000 117.032 100,0

56



Cobertura y atencion SENA

Desde su fundacion en 1959 el SENA Manizales ha venido ampliando sus ser-
vicios de formacion profesional al personal vinculado y a la nueva fuerza de
trabajo en el Departamento de Caldas.

En 1981 habian egresado 65.849 trabajadores-alumnos lo cual significo una
cobertura de atencion a la fuerza de trabajo del 25.17%o, siendo muy supe-
rior al promedio nacional (18.80%).

En la actualidad el SENA atiende en la region 34 ocupaciones concentradas
la mayor parte en trabajadores administrativos (25.32%0), agropecuarios y
afines (20.88%o0) y, trabajadores industriales de los grupos siete y ocho
(41.80%o0).

Del conjunto de ocupaciones, siete han concentrado el 65%0o dela atencién lo
cual ha significado una cifra cercana a los 43.000 trabajadores-alumnos.

Estos han sido en su orden los siguientes: trabajadores agropecuarios (62),
empleados de contabilidad, cajeros, empleados de los servicios bancarios y
asimilados (33), secretarias, mecanografas y taquigrafas (32), sastres, modis-
tas, peleteros y asimilados (79), ajustadores, montadores, instaladores de ma-
guinas y relojeros (84), los electricistas (85) y los trabajadores de la construc-
cion (95).

Hay un grupo de ocupaciones que por su comportamiento en el mercado han
sido intensamente atendidos por el SENA. Efectivamente, observando las co-
berturas (egresados/P.E.A. oferente en la ocupacion) hay ocupaciones con al-
tos niveles de cobertura que aparecen vinculados preferencialmente a algunos
sectores economicos. Asi en el sector primario aparecen las ocupaciones (63)
de trabajadores forestales y administradores de explotaciones agricolas (60),
siendo mas relativa la participacion de los trabajadores agropecuarios por el
gran volumen de la poblacion que concentra. En el sector industrial son signi-
ficativos la (71) mineros, canteros y asimilados, la (75) hilanderos, tejedores
y asimilados, la (76) trabajadores de la preparacion y curtidos de pieles, la
(79) sastres, modistos, peleteros y asimilados, la (80) zapateros y guarnece-
dores, la (81) ebanistas, los trabajadores de la labra de metales (83), los elec-
tricistas (85) y la (87) fontaneros, soldadores y chapistas.

El analisis de la cobertura por ocupaciones, se puede decir que tiene diferen-
tes expresiones por las variaciones mismas que el mercado local ha ido pre-
sentando, por los ciclos de la economia al expandirse o contraerse, incorporar
mas tecnologia o utilizar industrias lideres en la region, haciendo que el apa-
rato de formacion profesional tenga mas o menos flexibilidad para atender
de manera oportuna los requerimientos de la produccion; es por esto que
hay ocupaciones que aparecen con cobertura relativamente baja, pero dados
los recursos limitados de la institucion o los requerimientos de la produccion
son objeto de reasignacion periodica y por tanto se les puede atender con
mayor o menor intensidad.
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