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PRESENTACTION

Para la formacién de los inspectores de Recursos Naturales,
el conocimiento de las normas legales relativas al procedi-

miento administrativo y policivo son fundamentales.

El presente manual preparado por el INDERENA, tiene por ob-
jeto servir de guia a los inspectores en el desempefio de sus
funciones, y comprende bAsicamente el procedimiento adminis-

trativo y policivo que se sigue en el trédmite de los asuntos

forestales.,






10.

11.

12.

13.

Impuestos, tasas o derechos.

Concepto de impuesto y tasa. Procedimiento para liquidarlos cuando
se trata de bosques baldios o de propiedad privada.

Ejercicios varios sobre este tema.

Multas, suspensién y caducidad administrativa de los permisos

Diferencias entre la multa administrativa y la policiva.

Cuantia y modo de imponerse. Causales de suspensién y caducidad
de los permisose.

Préorrogas y ampliaciones.

Cudndo son viables. Requisitos que se deben llenar.

Recursos ordinarios

Reposicidn y apelacidn. Contra qué clase de providencias proceden.
El silencio de la administracidn.

Copias y desgloses.

4 . . . .
Como se ordenan y tramitan. Ejercicios.

PROCEDIMIENTO POLICIVO

Normas legales.

E1l procedimiento policivo a seguir en las contravenciones esti com-
pendiado en los Decretos 1300/41 y 28L/L6. Por tanto, el método que
aparece mis aconsejable emplear es el de explicar su articulado, dan~

do los ejemplos que fueren necesarios y realizando diversas préicticas.

7 .
Terminos

Iniciacidn, duracidén y vencimiento. Obligatoriedad del término.
Suspensién del término.



1k,

16.

17.

18.

19,

20.

Recursos

Reposicién, apelacidén, hecho y queja. Efecto suspensivo y devolu~-
tivo de la apelacidn.

Consulta.

Qué providencias policivas forestales la admiten. Su procedimien-
to.

Pruebas

. ? . . « 7 . . .
Inspeccion ocular, testimonio, confesion. Procedimiento para prac-
ticarlas. Férmula del juramento.

Requisito para dictar resolucidén condenatoria.

Disposiciones generales.

. . . . . o .« .
Requisitos formales de la actuacidn policiva; citacidn de testigos,
conminaciones, inscripcidén de abogados, despachos, etc.

Repaso general sobre los temas tratados. Ejercicios varios.

Tema libre.

Examen escrito.

TIEMPO NECESARIO PARA DESARROLLO DE LOS TEMAS 5 DIAS



INTRODUCCION

El conjunto de pequeflos modelos de autos y resoluciones que hoy se pone
a disposicién de los Inspectores de Recursos Naturale®, no comprende to-
dos los casos o situaciones que comunmente deben resolver estos funcio-
narios en el desempeflo de sus atribuciones administrativas y policivas.
Estédn encaminados Gnicamente a sefialar pautas (ue a manera de ayudas
contribuirin seguramente a resolver esos casos con mayor eficacia y seguri-
dades de acertar, en pro de una mejor prestacidén de los servicios por par-
te del INSTITUTO que, a su vez, redunda en beneficio de los particulares
que recurren a élen solicitud de un permiso de explotacidén o aprovechamien-
f
to forestal.
Un alto porcentaje de las funciones atribuldas a los Inspectores se tradu-
cen en actos juridicos que comprometen administrativamente al INDERENA.
Esto sblo bastaria como motivo para justificar un mayor énfasis en la pre-
paracidén y adiestramiento de ese personal en materias legales y de proce-
dimiento, acordes con las responsabilidades que tienen que afrontar en el

ejercicio de sus cargos.

Valga lo anterior para considerar la conveniencia y necesidad inaplazable
de complementar los modelos consignados en este "manual de instrucciones

1" 4 . z . ~ .
para Inspectores , con periodicas practicas y ensefianzas dictadas por per-
sonal especializado en el mismo lugar en que aquellos desempeflan sus fun-
ciones, obteniendose a no dudarlo mayor idoneidad para cumplir ccn éxito
los programas del INDERENA en aspectos tan importantes como la administra-

cidn, control y vigilancia de las reservas forestales del pais.



I PARTE

MODELOS DE PERMISOS

DE LA COMPETENCIA Y JURISDICCICN

Los Inspectores de Recursos Naturales del INDERENA son funcionarios
de carédcter nacional investidos legalmente de jurisdiccidn y compe-
tencia para conocer y decidir asuntos relacionados con la explota -
cién ¢ aprovechemiento de los bosques piihlicos y privados, lo mismo
que para aplicar sanciones a quienes infrinjan las disposiciones que
regulan dichos aprovechamientos, dentro del territorio del pais.

La jurisdiccidn el Estado interviene en las relaciones de los parti-
culares para declarar e imponer el derecho, obrando conforme a la
Ley.

Se distinguen dos especies de jurisdiccidén: La civil y la penal.
La primera regula las relaciones entre los particulares y es por
tanto privada. La jurisdiccién penal realiza el derecho de defen-
sa social, siendo por ~onsiguiente piéblica.

La jurisdiccidn civil comprende a la vez la jurisdiccidén administra-
tiva y la contencioso-administrativa; aquella hace realidad los de-
L . . . . .
rechos plblicos de los ciudadanos frente a la administracién en sus
. . . . . 2
diversos ordenes (otrogamiento de un permiso de explotacidn fores-
tal, licencia para derivar aguas, etc.). La contenciosa-administra-
tiva ha sido establecida para tutelar los derechos de los particula-
. . .’
res frente a los actos o hechos de la administracion que los vulneren.

Merece mencionarse también la jurisdiccidn coactiva llamada también
Justicia fiscal y cuyo objetivo es el de hacer realidad el pago de
los impuestos y derechos causados a favor del tesoro publico.

Competencia viene de competer, que significa corresponder, tocar,
incumbir a uno alguna cosa. En materia forestal la competencia de los
Inspectores es la facultad de conocer y decidir sobre cierta clase

de negocios tUnicamente, en razdén de su cuantia o valor comercial, de
su ubicacién territorial, ¢ en razén de la jerareuic aduinistrativa
del funcionario.

Todos los Inspectores tienen facultades jurisdiccionales o sea que
pueden legalmente imponer sanciones (multas, decomisos) pero en cam-
bio no tienen competencia sino para tramitar y otorgar determinada
clase de permisos de aprovechamiento.

E1l fundamento legal de estas atribuciones se encuentra en varias
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disposiciones entre las que podemcs citar el Decreto 130G ce 1941,
numeral 6 del articulo 12; Decrecto 284 de 1946, articuio 10; De-
creto 2278 de 1953, a ticulo 3o.; Decreto--Ley 2L20 de 19468, articulo
23; Decreto 842 de 1969, articulo 50., ¥ en meror escala el Acv-rdo
0% de 1969 o Fstatuto Forestal.

ASUNTOS QUE PUEDEN CONOCER.

Los Inspectores de Recursos Naturales del INDERENA <onocen adminis-

trativamente de los sigulentes asuntos relacionados con i tramita-
cidén y otorgamientc de permisos: Gz aprovechamiento forestal:

1 Tramitar y decidir scbre las solicitudes de permisos domésticos,
ya sea en bosques de dominio piblico o privado;

2a Tramitar {micamente las solicitudes de permisos ‘mico mencres
cuandc el volimen aprovechable no exceda de 200 metros cubicos;

S Conocer en primera instancia de las infracciones por violacidn
de las normas reguladoras de la proteccidén v cen-ervanidn de las
areas forestales, con opscrvencia de ', hoAsites sodalados por
las leyes pertinentes, ¥ aplicarx las sanciones gue corresrondan.

En relacibén con el punto lo. su compcicncia se extiende:

a) Otorgar los permisos domésticos de scuerdo con laos normas
del Estatuto Forestal.

®») Negar, dando los fundawentos de orden =zal ¢ téenico que
se tengan para ello, cualguier solicitud sobre esea clase
de permisos.

c) Autorizer prérrogas de logs permisos domisticos. Bl térmi-
no de la prdérroga ro podri scv mayor del sciinlado para el
permiso originario.

a) Autorizar la ampliacién del vollmen inicialmente otorgado,
sin que el tctal excede dz 20 metros 2UDicos.

e) Imponer sanciones € irclusive decretar la caducidad admi-~
. . - . /7 . -
nistrative del permiso dom2stico cuando se compruece Gue se
han dejado ce cumplir las obligacicres seffaiadas en 21 nis-
mO permisc.
) Expedir salvoconductos de novilizacidrn y rerovilizac20n

- . 7 0
En reiacion con 21 punto 2., los Inspectores d= Recur:sos Natu-
- o . o .
rales tienen facultad legal para darie anli- - ~Zon & las normas

S/



sobre defensa, control y vigilancia de las reservas forestales
del pafs, tales como el Decreto 1300/41l y el 28L4/Lé.

IIT. BOSQUES BALDIOS NACIONALES Y DE PROPIEDAD PRIVADA.

Los bosques baldios son aquellos que encontrandose dentro de los 11-
mites de la Nacién tienen como Unico duefio conocido al Estado. Los
bosques baldios pueden ser ocupados por colonos y adjudicados a ellos
a titulo de agricultores o ganaderos.

Bosques nasionales o reservados, llamados también zonas de interés
general, son aquellos que el Gobiernc destina para ser explotados
Unicamente como bosques, ya sea por administracién directa ya en
virtud de concesiones o permisos. La ley prohibe ocupar estas zo-
nas, realizar explotaciones de tipo agricola y darlas en adjudica-
cién a los particulares.

Bosques de propiedad privada son aquellos que han salido del domi-
nio del Estado a cualquier titulo que no haya perdido su eficiencia
legal, como en los casos de adjudicacién, cesidn, etc. que no ha-
yan sido revocadas por acto posterior.

También se consideran bosques de propiedad privada los que hacen par-
te de inmuebles que se han transmitido de persona a persona por cual-
quier causa, como venta, sucesién por causa de muerte, dacién en pago,
etc. con anterioridad al 7 de abril de 1917, en virtud de lo precep-
tuado por el articulo 3o. de la Ley 200 de 1963.

Tanto los bosques baldios como los nacionales de propiedad privada
requieren permiso previo del INDERENA para poder ser aprovechados o
explotados.

Sélo los bosques artificiales plantados en terrenos de propiedad pri-
vada no requieren permiso para su aprcvechamiento.

IV. PRUEBA DE IA PROPIEDAD PRIVADA DEL BOSQUE.

La propiedad privada de un bosque se comprueba mediante la certifica-
cién que expida el Registrador de Instrumentos Piblicos y Privados
que corresponda al municipio en que se hallen tales bosques, en la
cual debe quedar claramente establecida una de las dos circunstancias
antes mencionadas. Este certificado debera acompailarse por el inte-
resado a la solicitud.

E1l Inspector debe fijarse mucho en este asunto debido a las conse-
cuencias de orden fiscal que conlleva. En efecto, si se trata de

/.



VI.

terrenos baldios el permisionario deberd pagar la perticipacidén equi-
valente al 5% del valor del producto bruto, $5.00 por cada metro cu-
bico autorizado como derecho de control y vigilancia, y $2.00 en es-
tampillas de timbre nacional por cada hectirea autorizada. En cambio,
cuando se trata de bosques de propiedad privada no se paga participa-
cidén, el impuesto de timbre se reduce a $0.50 por hectdrea. E1 dere-
cho de control y vigilancia se mantiene igual.

Cabe observar que cuando el peticionario no presenta el certificado
del Registrador, esto no significa que se deba suspender o archivar
la solicitud, pues a ésta puede dirsele entonces la tramitacidn co-
rrespondiente a bosque baldio.

POR QUIEN PUEDE HACERSE LA SOLICITUD.

Las personas se dividen en naturales y juridicas. Son personas na-
turales todos los individuos de la especie humana, cualquiera que
sea su edad, sexo o condicidén. Se llama persona juridica, una per-
sona ficticia, capaz de ejercer derechos y de contraer obligaciones
civiles, y de ser representada jidicial y extrajudicialmente, como
las sociedades comerciales, corporaciones, etc.

La solicitud de un permiso puede hacerse por toda persona natural o

juridica, nacional o extranjera. Si es persona natural deberd iden-
tificarse con la cédula de ciudadania o de extranjeria, lo que hace

suponer su mayor edad, y si es persona juridica como una Sociedad

de responsabilidad limitada, con el certificado de la Cémara de Co-

mercio respectiva en el que se determine el nombre del gerente o re-
presentante legal, capital, término de duracidn, etc.

Los bosques cuya propiedad pertenece en comin a dos o mds personas,
como seria el caso de una sucesién hereditaria iliquida, requieren
para poder ser permisionados la autorizacidn de todos los condueiios,
segln lo preceptuado por el articulo 23232 del C. Civil.

Segin lo preceptuado por la Ley 69 de 1945, articulo 15, para actuar
ante las autoridades administrativas, no se necesita abogado, pero si
se constituye apoderado, éste deberd ser abogado inscrito.

COMO DEBE FORMULARSE LA SOLICITUD.

La solicitud debe contener los datos minimos que exige el Estatuto
Forestal, 1o cual no impide que el Inspector pueda oficiosamente exi-
gir otros adicionales, tales como capital que va a invertir en la ex-
plotacidén, tipo de maquinaria a emplear, etc. Igualmente se podré



exigir la presentacidén de un croquis de la zona forestal que se pre-
tende aprovechar, con anotacidén de los colindantes si los hay, que-
bradas o nacimientos de aguas de alguna importancia, caminos o tro-
chas, y en general todos aquellos datos que sirvan para una m:jor
localizacién de la zona.

Tratdndose de permisos sobre bosques de propiedad privada, el in-
teresado debera acompafiar a los datos que exige el Estatuto el cer-
tificado que acredite esa calidad.

MODELO DE SOLICITUD DE PERMISO (UNICO MENOR)
(papel sellado)

Sefior
DIRECTOR REGIONAL No. 5 DEL INDERENA
Pregente

Yo N.N., mayor de edad y de esta vecindad, con cédula de ciudadania
nimero expedida en , con el debido respeto
me dirijo a usted con el fin de solicitarle que, con el lleno de
las formalidades y tramites sefialados por los reglamentos del INDE-
RENA, se otorgue a favor del suscrito un permiso inico menor para
aprovechar bosques baldios (o de propiedad privada) en extensidén de
hectireas, que se euncuentran en la finca " "

ubicada en jurisdiccidn del corregimiento de ,municipio
de ,de la cual soy poseedor en calidad de colono

(o a titulo de adjudicatario) y que se identifica por los siguien-
tes linderos generales: Por el Norte, con posesién del sefior X.X.

en extensibén aproximada de metros; por el Este
Por el Sur, , ¥ por el Occidente
Los linderos asi descritos encierran un area
total de hectéreas.

Los Arboles que me propongo aprovechar son los conocidos en la re-

gidén con los nombres de y_ _, Qque tengan a la
altura del pecho un diametro no inferior a 0.L0 m., con el fin de
obtener metros cibicos de madera en bruto de dichas
especies.

Las maderas obtenidas serdn dadas al comercio principalmente en las
plazas de Yy

El sistema de explotacién empleado serad el de corta selectiva, com-
prometiéndome a respetar las zonas protectoras de aguas como también
a pagar al INDERENA las participaciones y derechos que correspondan

./



al volimen de maderas autorizadas.

Por tratarse de una explotacidn mayor de 200 ) en bruto, solicito
que el Informe Técnico Forestal sea elaborado por el INSTITUTO y

a mi costa.

NOTA: En bosques de propiedad privada se dira:

A la presente solicitud acompaio el certificado que me acredita como
duetio de la finca en referencia.

Anexo a la presente cinco hojas de papel sellado para la actualiza-
cidn.

Recibo notificaciones en la Secreraria de su Despacho (o en la Ins-
pectoria de )

Del seflor Director Regional atentamente,

N. N.

NOTA DE PRESENTACION

Al recibir la solicitud el Inspector pondréd en ella la siguiente
nota de presentacién: (lugar y fecha). La anterior solicitud de
permiso de aprovechamiento forestal fue presentada personalmente
por quien se identificd con la cédula de ciudadania
No. de , ¥ pasa al Despacho para resolver
sobre su admision.

E1l Inspector,

PRIMER AUTO
Estudiada la solicitud y si ésta se halla conforme a lo exigido por

el Estatuto, se expedird auto de aceptacién y en la misma providen-
cia se dispondrd la fijacidén de un aviso por el término de ocho (8)

2 o



dfas hdbiles en la Alcaldia del municifio en cuya jurisdiccidn se en-
cuentre el bosque solicitado.

MODELO DE AUTO

(Lugar y fecha) Por remmnir los requisitos legales, acéptase la soli-
citud de permiso de explotacién forestal presentada por el sefior N.
N. el dfa del mes de del corriente afio, y ordénase
darle curso.

En consecuencia, 1librese despacho comisorio al setior Alcalde munici-
pal de a fin de que se sirva fijar en un lugar piblico

de su despacho y por el término de ocho (8) dfas hdbiles, un aviso
por medio del cual se dé a conocer del piUblico en generla el ccnte-
nido de la solicitud formulada, con indicacidén de los linderos de

la finca que se pretende explotar. E1 funcionario comisionado de-
jard constancias sobre las fechas de fijacidn y desfijacidn del
aviso, lo mismo que sobre las oposiciones que por escrito se presen-
taren, todo lo cual se remitird a este Despacho para su estudio y
determinacidn.

Notifiquese y clmplase.

E1l Inspector,

Este auto por ser la primera provideacia que se dicta en el negocio
conviene notificarlo personalmente, pero de no ser posible se haréd
entonces por anotacidén en Estado.

Tiene importancia préictica que sea el mismo funcionario ordenador

quien elabore el aviso, pues acontece que algunos Alcaldes demoran
a veces la actuacién o diligencian mal el Despacho Comisorio.

Despacho No.

Expediente No.



EL SUSCRITO INSPECTOR DE RECURSOS NATURALES DEL INDERENA CON SEDE
EN

AL

SENOR ALCALDE MUNICTIPAL DE DEPTO. D3

COMUNTICA

Que en las diligencias administrativas que se adelantan en este Des-
pacho relacionadas con una solicitud de permiso de aprovechamiento
forestal formulada por N. N. scbre una area de bosques que hacen par-
te de la finca " ", ubicada en jurisdiccidén: "Por reunir
los requisitos legales, aceptase la solcitud de permiso de explota-
cién forestal (Se copia todo el auto).

Y para que el seflor Alcalde Municipal se sirva crdenar su pronto di-
ligenciamiento y devolucidén a esta Inspectori- se libra el presente
Despacho en a los dfas del mes de

de 197

E1l Inspector

Se recalca que es necesario que junto con el Despacho se envie tam-
bién el aviso ya hecho.

MCDELO DE AVISO

A v I 8 O

E1l suscrito Alcalde Municipal de hace saber: Que el seflor
N.N. mayor de edad y vecino de con cédula de ciudadania
No. de ha solicitado del INSTITUTO DE DESA-

RROLLO DE LOS RRECURSOS NATURALES RENOVABRLES RENOVABLES "INDERENA"

se le otorgue permisc para explotar bosques que se encuentran en el

sitio denominadc " ", jurisdiccidén de este municipio, den-

tro de una Area de hectireas, cuyos linderos generales son
los siguientes: (Aqui se transcriben los linderos dados por el pe-

ticionario) .
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Durante el término de ocho (8) dias hibiles, contados a partir de la
fecha de este Aviso, toda persona que se considere con derecho a opo-
nerse por escrito ante esta Alcaldfa, acompafiando los titulos y deméis
pruebas en que se funde para alegar mejor derecho.

Para los efectos enunciados, se fija el presente aviso en un lugar pa-
blico de este Despacho hoy del mes de de
197 , siendo las 8 a.m,

E1l Alcalde

E1l Secretario

CONSTANCIA DE DESFIJACION

Los suscritos Alcalde y Secretario de hacen constar que
el anterior Aviso permanecid fijado en lugar publico de esta Alcal-
dfa durante ocho (8) dias hébiles, y se desfijdé hoy del
mes de 197 , siendo las p.m.

E1 Alcalde

E1l Secretario

OPOSICIONES

Todas las oposiciones que se hagan a una solicitud de explotacidn
de bosques deberdn presentarse por escrito.

Pueden ser motivo de oposicién:
a) Que los bosques no son baldios sino de propiedad privada.

b) Se alega tener mejor derecho a la posesién de los terrenos en
que estén plantados.

c) No haber obtenidc el peticionario la aquiescencia previa de los
demis conduefios del predio.

a) Estar vigente un permiso otorgado a tercera persona sobre la
misma Area boscosa.

Con el escrito de oposicién se deberd allegar un principio de prue-
ba cuando no la prueba completa, como el certificado de tradicién,

o /o



VII.

11.

declaraciones extrajuicio sobre posesidén anterior, copia autenticada
del permiso que esté vigente, etc.

Las oposiciones que no versen sobre dominio de los bosques se resol-
Ve . .’ . . .

veran mediante Resolucion motivados por el Director Regional o Sec -

cional o Jefe del Proyecto Forestal correspondiente dentro de los

cinco (5) dias siguientes al recibo de las diligencias.

DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR

Los permisos unicos menores hasta por 200 m de madera en brutc como
también los que tengan caracter doméstico requieren para su autoriza-
cidén la préctica de una diligencia de Inspeccidén Ocular con el fin

de poder elakorar el "Informe de Inspeccidn", conforme a lo exigido
por el Estatuto Forestal.

Conviene hacer notar que el tenor de lo dispuesto por el articulo 36,
inciso 4o., del Decreto 59 de 1938 reglamentario de la Ley 200 de
1963, los gastos que se ocasionen con motivo de tales inspecciones,
corren por cuenta del interesado.

MODELO DE AUTO ORDENATORIO
Lugar y fecha. Con el rrondsito de obtener un conocimiento directo
de la realidad forestal de la zona solicitada en explotacidén por el
seflor N. N. de que dan cuenta las presentes diligencias, ordénase
la practica de una diligencia de inspeccidén y establézcamse los si-
guientes hechos:

a) Ubicacidn, alinderacidén y extencidén y extensidén superficiaria
del bosgue que se pretende aprovechar.

b) Especies forestales existentes en el bosque y densidad por hec-
tarea.

c) Pendiente ( %) del terreno.
d) Corrientes.sue nacen dentro del predio o lo deslindan.
e) Forma como puede realizarse mejor la explotacién.

f) Zonas que se encuentran deforestadas y debe procederse a su
inmediata reforestacidn.

g) Sistema de reforestacidn aplicable y especies con que ella
deba efectuarse.



12.

h) Cdlculo de la madera aserrada, madera rolliza, carbdn, e
etc. que pueda elaborarse.

i)  Valor de la wunidad de madera en pié, en el sitio de 1la
explotacién.

j) Viabilidad de la explotacidn. (Concepto sobre si debe o nd
autorizarse el permiso.)

k) Los demis hechos que el Inspector crea conveniente relacio-
nar.

Sefidlese el dia del presente mes y afico para la
p y

préctica de la diligencia ordenada.

Notiffquese y Clmplase.

E1l Inspector

Ea la tramitacidén de un permiso doméstico podréd prescindirse
de algunos de los datos que se exigen en el modelo de auto an-
terior.

VIII. ACTA DE INSPECCION OCULAR

El resultado de la diligencia de inspeccidén se consignard en una
. « 7

acta que es equivalente al "Informe de Inspeccidn"., con base en

el cual se otorga o niega el permiso.

MODELO DE ACTA

A los dfas del mes de de 197___, siendo las
a.m., en cumplimiento a lo ordenado por auto de fecha
del presente mes, el suscrito Inspector de Recursos Natu-

rales del INDERENA acompafiado del interesado sefior N. N. y de

los colindantes seriores vy , se did prin-

cipio a la diligencia de inspeccion ocular a fin de determinar la

viabilidad del aprcvechamiento forestal solicitado por N. N.

Después de efectuar el recorrido del predio y hacer un minucioso
estudio de las condiciones forestales del mismo, se wudo compro-
bar lo siguiente:
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1 i

La finca es conocida con el nombre de , ¥ estd ubicada
en la vereda de del municipio de , con cabida
aproximada de hectireas, las cuales se aalla distribui-
das asi: cultivos limpios nectéareas ; pastos
hectireas; bosque primario, hectéreas, y rastrojos
hectireas. ; - -

Los linderos de la finca coinciden con los descritos por el peticio-
nario, en todos sus costados.

El aprovechamiento puede realizarse en una extensidén superficiaria
/, q q .

de hectareas, dencro de los linderos generales de la finca.

Los linderos generales de esta zona son como sigue: (Aqui ellos).

Se tomd la pendiense del Area aprovechakle, obteniendose un prome-
dio del %.

La zona por explotar no hace parte de zona prectectora alguna, ni
7 .
estd cruzada o deslindada por rios o quegradas.

El vollmen total de la madera en pié eg de metros clbicos

. . . < - . 2’
distribuidos asi: madera de la especie tantos metros cu-
. . A TP Lo .
bicos, madra de la especie tantos metros cubicos y madera
’ SR
de tantos metros cubicos. Los valores de estas maderas por
T oo 3 LG ~ . .2
metro cubico en el sitio de la explotacidn es de $ $
v 3 , respectivamente.

El sistema mAs conveniente y aconsejable de aprovechamiento es el
de (entresaca) (tale pareja) (mixto).

Dados los anteriores hechos comprobados por el suscrito Inspector,

se concluye gque es viable autorizar el permiso solicitado por el
sefor N. N.

E1l Inspector

CONCEPTO DEL JEFE DE PROGRAMA FORESTAL.

El concepto que emita el Inspector sobre la viabilidad del permiso
no es obligatorio para el Director Regional, quien antes de decidir
sobre el otorgamiento del permiso pasard el expediente al Jefe de
Programa, para concepto definitive. Esto cuando se trate de permi-
sos unicos menores, pues cuando se refiera la peticidén a un permiso
doméstico, serZz el Inspector quiern decida en forma exclusiva sobre
su otorgamiento.
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MODELO DE PERMISO DOMESTICO

INSTITUTO DE DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURAIES RENOVABLES INDERENA

INSPECTORTA DE

Octubre, de 1970 Permiso No.

El seflor N. N., mayor de edad, vecino de , con cédula de ciu-
dadania No. de , solicita permiso coméstico para aprove-
char un bosque baldio ubicado en el sitio denominado" ", ju-
risdiccién del Municipio de con el fin de emplear las ma-
deras que resulten en la cocnstruccion de

Se préctico inspeccidén al si.io en referencia a efecto de deteruminar

la capacidad productora del bosque y demis circunstancias necesarias

a una mejor ilustracidn de este Despacho, concluyéndose que es viable
acceder al otorgamiento del permiso solicitado, bajo las condiciones

que en esta preovidencia se establecen.

En consecuencia, el suscrito INSPECTOR DE RECURSOS NATURALES RENOVA-
BLES DEL INDERENA, en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE

PRIMERO.~ Otorgar permiso al sefior N. N., cédula de ciudadania No.
de , para que durante el término de , conta-
dos a partir de la notificacidn de esta providencia, aproveche los
drboles de la especie conocida con el nombre de que se
encuentran en el sitio (o finca) denominado " , Jjurisdiccidn
del Municipio de , con extensidén superficiaria de
hectéreas, alinderadas en la siguiente forma: "Por el Norte,

SEGUNDO. - E1 permisionario N.N. aprcvechard pcr el sistema de (en-
tresaca), (tala pareja), (mixto) los &rboles de la mencionada espe-
cie que a la altura de 1.30 m. sobre el sulo tenga un diametro su-
perior a 0.40 m.

TERCERO.~ E1 permisionario nc podrd efectuar explotaciones dentro de
los 50 m. a cada lado de las quebradas o caflos que atraviesen o des-
linden el lote, ni a 100 m. a la redcnda de los nacimientcs de agues.
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CUARTO.- E1 presente permiso se circunscribe al aprcvechariento de
metros cibicos de madera en bruto de la especie de

QUINTO. - Las maderas cuyo aprovechamiento se autoriza se destinarén
por el permisionario N. N. Unica y exclusivamente a la construccidn
de

En consecuencia, no tendra derecho a que se le expidan salvoconduc-
tos de movilizacidn.

SEXTO.- E1l permisionario debe plantar un minimo de drboles
por cada uno de los que derribe, de las especies de

SEPTIMO.- E1 cumplimiento por parte del permisionario de las obli-~
gaciones contraidas, lo hard incurrir en sanciones de multa hasta
por $5.000.00 vy en la cancelacidén del permiso.

OCTAVO. - El1 suscrito Inspector de Recursos Naturales vigilara el
cumplimiento que el permisionario le dé a las obligaciones con-
traidas e impondra las san:ciones correspondientes, llegado el caso.

NOVENO .- Contra la presente providencia proceden los recursos de

. « ? . . . . -
reposicidén y apelacién dentro de los cinco dias siguientes a la no-
tificacidén personal o de la desfijacién del edictc.

Notifiquese y clmplase

E1 Inspector

DILIGENCIA DE NOTIFICACION

Lugar y fecha. En la fecha comparecid a este Despacho el sefior

N. N. con cédula de ciudadania No. de a quien noti-
fiqué personalmente la providencia anterior que le concede un per-
miso de aprovechamiento doméstico.

El notificado, E1l Inspector,

PRORROGA DE LOS PERMISOS DOMESTICOS

Es de comin ccurrencia que el término del permiso otorgado se vence

./ .
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sin que el interesado, por motivos zjenos a su voluntad, haya podido
extraer la totalidad de los productos forestales autorizados.

El interesado puede entonces solicitar d=l1 Inspector un prérroga del
permiso otorgado.

MODELO DE PRCRROGA

Lugar y fecha. Mediante providencia No. de fecha se
otorgd por esta_Inspectoria al sefior N. N. permiso doméstico para
aprovechar 20 p” de madera en bruto de los bosques que hacen perte
de la finca " ", jurisdiccién del Municipio de

durante el término de treinta dias.

Por memorial de fecha _CGe este mes, el permisionario
solicita se le prorrogue el término de vigencia del citado permiso
en consideracidén a que estd prdximo a vencerse y no ha sido posible,
por los motivos que expone en su memorial y este Despacho halla
aceptables, realizar la totalidad del aprovechamiento autorizado,
restando por explotar mis de metros cibicos de madera

en bruto.

Se practicd visita al lugar de la explotacién pudiéndose comprobar
la veracidad de leoa hechos denunciados por el peticionario.

En consecuencia, el suscrito INSPECTOR DE RECURSOS NATURALES DEL
INDERENA, en uso de sus atribuciones lggales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar por el término de dias mis,
contados a partir del del presente mes, el permiso No.
de fecha otorgado al serior N. N. para aprovechar 20 i) de

madera en bruto, con fines domdgtices.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la preseate prdrroga el sefior N. N. adquie-
re todas y cada una de las ooligaciones estipuladas en el permiso
originario y queda sujeto a las mismes sancionas estipuladas en é1,
en caso de incumplimiento percial o total de ellas.

Notifiquese y cimplase

E1l Inspector
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CADUCIDAD DEL PERMISO

Cuando quiere aque el Inspector compruebe el incumplimiento por par-
te del permisionario de una o varias de las chligaciones contraidas,
de plano la cancelacién del permiso.

MODELO DE CANCEIACION O CADUCIDAD ADMINISTRATIVA

Lugar y fecha. Con fecha del mes de de este aflo,
se otorg‘ peymiso al seflor N. N. para aprovechar bosques piblicos
en cantidad de 20 m3 de madera cn bruto,dentro del predic " "

ubicado en jurisdiccidén del Municipio de , con destino a
. -, N ——
la construccion de centro del citado fundo.

En ejercicio de las funciones de control y vigilancia adscritas al
suscrito Inspector, el dfa de este mes se pudo compro-
bar que- el sefior N. N. ha aprovechado mds de la mitad del volimen

autorizado pero sin que aparezca por parte alguna la madera ni la

obra que se¢ sefiald como motivo para la peticidén del permiso.

Tal circunstancia de base para inferir que el permisionaric le esté
dando una destinacién diferente a los productos forestales, con lo

cual se estd violando la obligacidén ccntraida en el articulc

de la Resolucidn de permiso que dice " Las maderas cuyo aprcvecha -
miento se au oriza se destinardn por el permisionario N. N. tdnica

y exclusivamente a la coustruccidén de "

Como los descargos formulados por el permisionario el dia de la vi-
sita no son suficientes, a criterio de este Despacho, para exonerar-
lo de toda culpabilidad, se encuentra procedente decretar la caduci-
dad administrativa del permiso otorgado.

Por lo expuesto, el suscrito INSPECTOR DE RECUKSOS NATURALES DEL IN-
DERENA, en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Decretar la caducidad administrativa del permiso
doméstico No. de fecha ___del mes de otorgado =
favor del sefior N.N.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese al mismo sefior N. N. con sancidn de
multa hasta de $5.000.00 para que sc abstenga de realizar cualquier
aprovechamiento forestal dentro del drea del permiso que se cancela.
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ARTUCULO TERCERO.- Contra lo dispuesto proceden los recursos de
reposicién y apelacidén dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacién personal o de la desfijacién del edicto.

Notifiquese y cimplase.

El Inspectcr

XII. APRQVETHAMIENTOS UNICOS MENORES HASTA DE 20 m3

Segin lo establece el articulo 20 del Estatuto Forestal, los per-
misos tnicos menores van de 1 a 2000 metros cubicos de madera en
bruto para ser aprovechados en una Area no mayor de SO0 hectédreas,
durante el término mdximo de dos afios.

Por analogia con los permisos domésticos el Inspector puede auto-
rizar el aprovechamiento de productos forestales cuando su volumen
total no exceda de 20 m® y cuya destinacidén sea exclusivamente co-
mercial. De este volimen en adelante corresponde autorizarlo a
la Direccidn Regional correspondiente.

MODELO DE PERMISO NC MAYOR DE 20 m5
INSPECTORIA DE RECURSOS NATURALES DEL INDERENA
Lugar y fecha. PERMISO No.

El seflor N. N. mayor de edad y de esta vecindad, con cédula de ciu-
dadania No. de , solicita permiso para aprovechar cuatro
drboles de la especie conocida con el nombre de "caracoli’ que se
encuentran dentroc de su posesién dencminada " _ ", jurisdic-
cién del municipio de , con cabida aproximada de 2 hecté-
reas, con el fin de dar las maderas resultantes al comercio de la
localidad de

Se prictico inspeccidn ocular al lote en mencidn a objeto de deter-
minar la capacidad productora de los &rboles y demds circunstancias
conducentes a una mejor ilustracidén de este Despachc, concluyéndose
que es técnicamente viable acceder al otorgamiento del permiso so-
licitado.
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En consecuencia, el suscrito Inspector de Recursos Naturales del
INDERENA en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Conceder permiso al sefior N. N., con cédula de
ciudadania No. , para que durante el término de ua mes,
contado a partir de la ejecutoria de esta provideacia, aproveche
cuatro 4drboles de la especie conocida en la regii{n on el nombre

de "caracoli", que se encuentran dentro del fundo " "
ubicado en jurisdiccidén del municipio de , cuyos 1lin-
deros generales son los siguientes: Por el norte , Por
el Este Por el sur, y por el oeste

ARTICULO SEGUNDO.- E1 INDERENA no garantiza la caiidad de baldios
de los terrenos del fundo " " y en consecuencia deja a
salvo los derechos de terceros.

ARTICULO TERCERO.- E1 permisionario N. N. eueda especialmente obli-
gado a cumplir las siguientes normas de aprovechamiento:

lo.

20.

%00

ARTICULO CUARTO.- El1 incumplimiento por parte del permisionario de
las obligaciones contraidas, lo hard incurrir en rultas hasta de
$5.000.00 & en la cancelacién del permiso.

ARTICULO QUINTO.- Para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, ésta Inspeccidn practicaréd visites periedicas al lote
en explotacidn.

ARTICULO SEXTO.- E1 presente permiso se circunscribe al aprovecha-
miento de veinte (20) metros cibicos de madera en bruto. Si la
explotacidén produjere mayor cantidad, el permisionario dard aviso
a la Inspeccién de Recursos Naturales para efecto de hacer un rea-
juste en la liquidacidn, so pena de incurrir en sanciones legales
como el decomiso del exceso.



ARTICULO SEPTIMO.- Sefidlase la suma de $ m/cte. como
v§}or del porcentaje (5%) que le correspornde al. INDERENA por con-
cepto cde participacidén, de acuerdo con la siguiente liquidacién:

Valor de 20 m) de madera en bruto a $ c/u $

5% para el INDERENA $

Eszta suma la pagaré el permisionario en la Oficina autcrizada para
ese efecto por el INDERENA, a medida que vaya efectuando la movili-
zacién de los productos.

ARTICULO OCTAVO.- Sefidlase la suma de $100.00 como valor de los
servicios de vigilancia y conservacidn causados en la explotacién,
a razén de $5.00 por cada metro clbico autorizado, suma que igual-
mente deberd nagarse por cuotas y a medida que se vayan movilizan-
do los productos.

ARTICULO NOVENO.- Los salvoconductos de movilizacidn serén otorga-

dos por esta Inspeccidn cuando se soliciten, previa cancelacidén de
. . . . .

la participacion y servicios.

Los salvoconductos que se expidan servirdn solamente para amparar
la movilizacidén de los productos enumeracdos. Si con ellos se am-~
paran productos de explotacién fraudulenta, el permisionario in-

currird en la cancelacidén del permiso y en las demds sanciones a

que hubicre lugar.

ARTICULO DECIMO.- El permisionario deberd suministrar la suma de
$L4.00 en estampillas de timbre nacional para ser adheridas a este
permiso, a razdn de $2.00 por cada hectdrea autocrizada en explota-
cidn.

ARTICULO ONCE.- Contra la presente providencia proceden los recur-
sos de reposicién y apelacidén dentro de los cinco (5) dfas siguién-
tes a la notificacidén personal o de la desfijacidn del edicto.

Notiffquese y cimplase.

E1 Inspector

20.
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XIITI. PROPROGAS

Este tipo de permiso admite tanbién la modalidad de la prérroga del
término de vigencia, para lo cual sirve el modelo que se did para
las prérrogas de los permisos dond:ticos.

XIV. TRASPASOS

Conforme a lo dispuesto por el aparte u) del Articulo 6o. del De-
creto 2921 de 1964, el titular de un permiso de explotacidén deberéd
obtener previamente de la autoridad competente, en este caso INDE-
RENA, autorizacidn para traspasar a otra persona sus aerechos en
un permiso.

E1 traspaso hecho sin el requisito anotado es causal para decretar la
cancelacidén del permiso.

MODELO DE SOLICITUD DE TRASPASO

Setlor

Inspector de Recursos Naturales del INDERENA

Presente

Yo, , con cédula de ciudadania No.

de en mi caracter de beneficiario del permiso de explota-
cion forestal No. de fecha del mes de

del corriente aflo, comedidamente solicito 2e su Despacho se sirva
autorizar el traspaso que del mencionado permiso hago al sepor N. N.
también mayor de edad y de esta vecindad, con cédula de ciudadania
No. de , en razdn de gue (aqui se exponen los
mocives que inducen a efectuar el traspaso;.

Sirvase seflor Inspector aceptar este traspaso y tener al sefior N. N.
como cesionario para todos los efectos emanados dei precipitado
permiso.

Atentamente,

(Firma el que traspasa)

Acepto el traspaso del permiso,
(Firma del cesionario)

Lugar y fecha.

A
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MODELO DE AUTORIZACION DE UN TRASPASO
INSPECTORIA DE RECURSOS NATURALES DEL INDERENA
Lugar y fecha.

El sefior N. N. solicitd y obtuvo de esta Inspeccidn permiso para
explotar con fines comerciales esiccies forestales que se encuen-
tran dentro de un fundo baldio denominado ' ", jurisdic -
cién del municipio de , por un volumen de 20 m3 Ge made-
ra en bruto. El permiso correspondiente tiene nimero de
fecha del mes de del corriente afio.

En memorial firmado por el permisionario y el senor N. N. presen-

<l 4 .
tado a esta Inspectoria el dia de este mes, el prime~
ro solcita se le autorice el traspasc a favor del segundo del men-
cionado permiso, por las razones que se exponen en el memorial
petitorio.

Este Despacho no encuentra inconvenientes de orden legal para ac-
ceder a lo solicitado y en consecuencia,

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar el traspaso a favor del sefior N. N.

con cédula de ciudadania No. de del permiso
de explotacién forestal No. de fecha _ del mes
de de este ano, otorgado pcr esta Inspeccion 8l serior N.N.

ARTICULO SEGUNDO.- Es entendido que el sefior N. N. en su caracter
de nuevo permisionario, adquiere todas y cada una de las obligacio-
nes y estd sujeto a cumplir los requisitos fijados en el permiso
cuyo traspaso se autoriza, so pena de que se decrete por este Des-
pacho la cancelacidn del mismo, sin perjuicio de las demis penas

a que la infraccidn diere lugar.

Témese nota de este traspaso ean los libros respectivos e infdérmese
al Superior.

Notifiquese y clmplase.

E1l Inspector,




IT PARTE

NOTIF ICACIOTES

Es importante que en las notifica:icnes el Inspectcr tenga presente lo si-
guiente:

Las providencias que ponen fin a la actuacidi administrativa, como la que
concede o niega un permiso, declara la caducidad, etc. se notificarén
personalmente al interesado o a su apoderudo, dentro de los cinco (5) dias
siguienies a la fecha de expedicién. Si ninguno de ellos concurriere al
Despacho a nctificarse de la prcovidencia dentro del termino indicado, el
Inspector fijard un edicto noficatorio en papel comin por el término de
cinco (5) dfas habiles, con insercidn del encabezamiento y parte resolu-
tiva de la providencia que se quiere notificar. Pasados esos cinco dias,
se entiende notificada la providencia. Tanto en el texto de la diligencia
de notificacidn personal como en el del edicto se indicarédn los recursos
que proceden contra la providencia.

Sin el lleno de las formalidades anteriores no se tendrd por bien hecha
la notificacidén, ni producird efectos legales la respectiva providencia,
a menos que la parte interesada déndose por enterada, convenga en ella
o haga uso de los recursos legales. Esto es lo que se denomina notifi-
cacién técita.

Estas providencias se denominan resoluciones y autos interlocutor:ics,
o sea, que resuelven siempre cuestiones de fondo.

Otra clase de providencias se limitan a disponer cualquier trémite o

.« . . . . .
cuestion de pura rutina o a darle impulso a las diligencias, las cuales
reciben el nombre de autos de sustanciacidn.

Los autos de sustanciacidén se notifican personalmente o por anotacidn
en estado.

NOTIFICACION POR EDICTO
EDICTC
EL INSPECTOR DE RECURSOS NATURALES DEL I DERENA CON SEDE EN

HACE ©ABER



ek,

Que en las diligencias administrativas que se acdelantan en este Despacho
por solicitud del sefior N. N. encaminidas a obtener un permiso de explo-
tacién forestal de bosques pibliccs que se encuentran en el fundo " "
de propiedad del peticionario, ha racaldo la providencia cuyo encabeza-
miento y parte resolutiva se transcribs a continuacién: "INSFECTORIA DE
BOSQUES DE " (fecha). &1 sefior N.N. maeyor de edad y de esta
vecindad, en escrito de fecha _ del mes de solicitd permiso
de explotacidén forestal en 1la finca de su propiedad denominada” "
de extensién superficiaria de X hectédreas, ubicada en jurisdiccidn del
municipic de del departamento de

Con la solicitud se acompailaron los siguient=s documento: :

DISPONE

ARTICULO PRIMERO

ARTICULO SECUNDO.- (Se copia toda la parte dispositiva de la providencia
que se quiere notificar)

Para notificar al sefior N. N. se fija el presente edicto en un lugar pi-

blico de esta Inspeccidn, hoy de octubre de mil novecientcs setea-
N - 12 .- 5 La .
ta, siendo las & a.m., y por el terminc de cinco dfas hébiles.

E1l Inspector

CONSTANCIA

Lugar y Fecha. E1l suscrito Inspector de Recursos Naturales ___hace
constar: que el anterior edicto nofiticatorio permanecic fijado en lugar
publico de este Despacho por el término de cinco dfas hAbiles, quedando
por tanto surtida la notificacicn. Se desfija hoy de octubre de
1970, siendo las ® p.m.

E1l TInspector

NOTIFICACION PERSONAL

Lugar y fecha. En la fecha ccuayareceid a este Despacho el sefior N. N. cen



cédula de ciudadania No. de a quien notifiqué la provi-
dencia inmediatamente anteior, advirtiéndole que ccntra ella prcceden los
recursos de reposicidén y apelacién dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha de esta diligencia.

E1l Inspector,

E1l Notificado,

NOTIFICACION POR ESTADO

Los estados se elaboran en papel comin y se fijan también en lugar abier-
to al pblico dentro de la Inspeccidn. Deben rumerarse a partir de la
unidad y con ellos se hace un legajo que se ccnserva en la Oficina o Ins-
peccidn.

En el expediente respectivo sdlo se deja la constaacia a continuacidn del
auto que se quiere notificar, dec¢ haberse rnotificado por este medio.

Los estados se fijan pasado vn dia de la fecha del auto y su fijacidn du-
. Id
ra igualmente un sélo dia.

Ejemplo:
FSTADO No.
kxp. No. Interesado Clase de Providencia Folio Fecha del auto
1k N. H. Se orcdenn un inspeccidn b Octubre 20/70
ocular a la finca " K
21 X X. y Se orden= mpliar el cer- 3 Octubre 20/70

otros. tificade de Tradicida,

Pereira, octutre 22/7C

E1l Inspectcr
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RECURSOS

REPOSICI ON Y APETACT ON

Contra las Resoluciones y autos interlocutlrics que resuelven cuestiones
de fondo como atris se dijo, caben o son procedentes los recursos de re-
posicién y apelacidn dentro de los términos que sefiala la ley.

La reposicidén tiene por objeto pedir al mismo Inspectcr que ha dictado
la providencia y con la cual no esté confcrme el permisionario, que se
revoque, aclare o modifique. En camitio la apelacién es un recurso emi-
nentemente jerarquico, que toca con el superior, a fin de que se revise
lo actuado por el inferior, en este caso el Imspector. Al hacex est
revisién el Superior, o sea el Directcr Regional o a quien se le haya
delegado la facultad de conocer en segunda instancia, podrd a su vez
revocar, aclarar, modificar o coanfirmar la prcvidencia apelada.

El recurso de apelacidén puede interponerse directamente o como subsidia-
rio del de reposicién. Es decir, gue no es necesario agotar primero la
reposicidn para luego hacer uso de la apelacién, puesto que ésta puede
solicitarse directamente.

La reposicidn como la apelacidn deben presentarse dentro de los cinco
. . . . . 7 PR . 7

(5) dias siguientes a la notificacidn personal o de la desfijacidn del

edicto notificatorio, cuando se trate de Resoluciones.

Los autos de sustanciacién sdlo admiten reposicidn para que se revoquen,

modifiquen o aclaren. Este recurso deberid presentarse dentro de los tres
(3) dias siguientes a la notificacién, ya sea personal o por estado, del
auto de jue se trata.

En asuntos administrativos, la apelacidn se otcrgard siempre en el efec-
to suspensivo.

No sucede lo mismo cuando se tramitan cuestiones de caridcter policivo
forestal, pues en esta jurisdiccidn las apelaciones se ctorgan en el
efecto devolutivo generalmente.

Las diferencias entre el efecto suspensivo y el devolutivo son sustancia-
les: cuando la apelacién se concede en el primero de los efectos mencio-
nados, el funcionario de primera instancia envia el coriginal del expe -
diente al Superior; la providencia no se cumple, es decir, queda en sus-
penso, mientras se resuelve el recurso: pcr Ultimo el funcionario del
conocimiento pierde la competencia para actuar, mientras se surte la ape-
lacidn.
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En el efecto devclutivo, el funcionario de primera instancia remite dni-
camente al Superior las copias principales de la actuacidn, incluyendo
claro esti la de la providencia se cumple en forma precaria, esto es, que
si se trata de una multa ésta deberid ser consignada previamente a titulo
de depdsito, mientras se surte la apelacidén; el funciorario o Inspector
no pierde la competencia para seguir ccnociendo del negocio. Si el ape-
lante una vez concedido el recurso resuelve desistir de é1, puede perfec-
tamente solicitarlo al Inspectcocr, quien conserva competencia para aceptar
tal desistimiento y retrotraer el negocio a su estado antericr.

Otra diferencia fundamental entre las notificaciones del _rocedimiento
gubernativo y el policivo consiste en que en éste Ultimo las Resoluciones
o fallos deben notificarse personalmente dentro de los tres dias siguien-=
tes y de no ser positle se hard por edictc, el cual deberi permanecer fi-
jado UN SOLO DIA, pasado el cual se entiende surtida la notificacidn.

Cabe observar que contra lcs fallos de primera instancia en cuestiones po-
licivas no cabe el recursc de reposicidn sino el de apelacidn 6nicamente,
el que deberd interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la no-
tificacidn del fallo.

Existe legalmen-e establecida una categorfa de recurso llamada consulta,
para los fallos pclicivos que no fueren apelados y que ademds reunan las
siguientes condiciones: 2) Que la providencia de que se trate imponga
una multa superior a $200.00; bh) Que obliguen al infractor a sembrar un
nimero mayor de 500 arbcles, y c) Que el fallo sea obsolutorio para el
inculpado. En estos casos la decisidn del Inspector no se podrd cumplir
hasta tanto se resuelva la consulta por el Superior.

Por #ltimo, el auto que niega la reposicién de otro auto, no admite ningin

. -7 . « 2 .
recurso, O sea, que no hay reposicion de la repcsicion, como se dice comun=-
mente.

MODELO DE AUTO QUE CONCEDE APELACIOR

Lugar y fecha. Por haberse presentado dentro del término legal y ser pro-
cedente el recurso solicitado por el ceilor XK. N. contra la providencia de

fecha de este mes, concédese lz apelaciin en el efecto devolutivo

para ante el Director Regional Nc.

Previa consignacién del valor de la multa impuesta, a titulo de depdsito,

en la Tesoreria Municipal de , remitase copia autinticada del ex-
pediente o intormativo a la Direccion Regional mencionada.

Notifiquese y cumplase.

E1l Inspector

/.
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PODERES

La Ley 69 de 1945, Articulc 15, esteblece que para actuar ante las auto-
ridades administrativas por medio de apnoderadc, éste deberd ser abogado
inscrito.

. . . . 4
La in eripcidér o registro se hara ante el Inspector en un cuaderno que
Pl
se llevara para tal efectc.

MODELO DE INSCRIPCION

Lugar y fecha. En la fecha comparecidé al Despacho el Dr. fulano de tal
con el propdsito de inscribirse como abogado. Para tal efecto presen-
té los siguientes documentos: c?dula de ciudadania nimero

expedida en 5 Libreta Militar No. del Distrito Militar
No. ;5 copia del Acuerdo No. de fecha de 19 del
Trbunal del Distrito Judicial de Que autoriza al Dr.

ejercer la profesidn de abogado.

Suministra también los datos adicionales siguientes: Direccidn de la
oficina: Calle No. Tel. Direccidn de la Casa:
Cra. No. NN

E1 Inspector

E1 abogado inscrito

(Aqui estampilla de $2.00)

Iv. PARTE

CONTRAVERCIONMES FORESTALES

Se dice dque son delitos aquellas cconductas humanas gque violan por accien
u omisidén normas establecidas por el legislador para el bien de la comu-
nidad. Dichas normas se hallan contenidas en un cuerpo de leyes que se

denomina Cddigo Penal. Los delitos pueden ser intencionales oculposos.
Leos intencicnales son aquellces en los cuales ¢l agente activo desea o
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quiere que se produzca un efecto daflinc determinado, es decir, se proce-
n

de " a sabiendas ".

El delito es culposo cuando el ageunte nc previé los efectos dafiinos de
su acto habiendo podido preverlos, o cuando a pesar de haberlos previsto
confié imprudentemente en poder evitarlos.

Ejemplo de delito intencional: E1l hurto

Ejemplo de delito culposo: Las lesiones causadas a una persona
ror el hecho imprudente de disparar
un arma hacia la calle.

Contravenciones son aquellos hechos menos graves de la conducta del

hombre que merecen naturalmente ser sancionados con medidas de tipo pre-
. . . . L 4

ventivo, contenidas por lo general en Cddigos de Plicisa.

En las contravenciones la simple accidén u omisién hace responsable al
agente, y son competentes para conocer de ellas los funcionarios inves-
tidos de atribuciones policivas, como los Inspectores de Recursos Na-
turales del INDERENA en asuntos de contravenciones forestales.

El régimen procedimental y de sanciones a las infracciones fcorestales
se compendia en los Decretos 1300 de 1941 y 284 de 19L46.

Las etapas que se deben llenar antes de dictar fallo condenatorio por
infracciones (talas o quemas) son las siguientes: a) Auto cabeza de

proceso investigativo ( Artfculo 23 del Decreto 1300); b) Audiencia

de descargos y acta de la misma; c)Prictica de inspezcidn ocular, si
fuere necesaria; d) Resolucidén o fallo de primera instancia.

En casos de flagrancia contravencional, el Inspector podrd dar aplica-
cién al procedimiento breve y sumario sefialado por el Articulo 36 del
Decreto 1500/h6, que ofrece mayores ventajas de rapidez y eficacia. te-
niendo el cuidado de oir siempre en descargos al inculpado,; Qquien debe-
ré suscribir el acta respectiva conjuntamente con el Inspector.

MODELO DE MULTA (POR TAIA O QUEMA)
INSPECTORIA DE RECURSOS NATURALES DEL INDERENA
Lugar y fecha RESOLUCION No.

El suscrito Inspector de Recursos Naturales del INDERENA designada para
ejercer vigilancia forestal en el Municipio de , en uso de sus fa-
cultades legales y especialmente de las que le confieren los Decretos
1300 de 1941 y 284 4 1946, y

..
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CONSIDERANDO

Que por medio de los Decretos 1383 de 1S40 y 2278 de 1953 se determinaron
los terrenos que constituyen "Zona Forestal prctectcral, o sea, aguellos
situados en las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas,
las mirgenes y pendientes superiores al 40% y una zona de 50 m. de ancho
a cada lado de las corrientes de aguas.

Que el Decreto 1300 de 1941l prohibe realizar dentro de esos terrenos cor-
tas, talas, desmontes, descuajes y quemas.

Que seglin el Articulo Lo. del Decreto 20k de 1964, las multas hasta de
$5.000.00 de que trata el Articulo 16 del Decreto 1454 de 13942, serén
aplicables ademids de los casos de talas de bosques ubicados en zona protec-
tora, a todas las extracciones forestales que se hagan sin la correspon-
diente licencia, ya sea en bosque plblice o de dominio privado.

Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 12 del Decreto 14SL de
1542, las quemas como sistema de explotacidn no forestal o agropecuario
sblo podrén efectuarse previo permiso del INDERENA, el que sdlo lo conce-
derd previo concepto favorable de sus funcionarios de bosques. Quienes
las realicen sin este requisito incurrirér, fuera de la pena a que pudie-
ran hacerse acreedores de acuerdo co1 el iLriiculo 254 del Cddigo Penal,
en las mismas sanciones de que trata el Articulo Lo. del Decreto 284 de

1946.

Que no cbstante las mencionadas prohibiciones de cardcter legal, el sus-
crito Inspector de Recurscs Naturales ha comprobado mediante diligencia

de inspeccidn ocular practicada oficiosamente al predio " " que
su poseedor el sefior N. N. estd fectuandc talas (o quemas) dentro de

. . . /
la mencionada finca en extensidén de hectareas y en la parte

situada precisamente en la cabecera de la cuenca de la quebrada"
’ q 4 < < < R T
segun se relaciono en el acta que en el mismo sitio de los acontecimien~
. « -
tos se levantd con intervencidn del inculpado N. N.

Que oido el sefior N. N. a quien se le insté para que dijera con plena
libertad todo cuanto quisiera en mérito de la verdad de los hechos,
aceptd su responsabilidad (o formuld los siguientes descargos

Comprcbada como estd la culpabilidad del sefior N. N. en la tala (o que-
ma) que se investiga sobre un total de hectireas, y en consi -
deracidén al grave perjuicio que se ha causado a la quebrada " "
con la deforestacidén de su cauce, procede imponer al responscble la san-
cién de multa correspondiente.

Por lo eupuesto, el suscrito INSPECTOR DE RECURSOS NATURALES DEI, INDERENA
de




RESUZLVE

ARTICULO PRIMERO.Imponer al sefior N. N. con cédula de ciudadania No.

de sancién de rmlta en cuantia de & m/cte. por talar sin
permiso del INDERENA ___ hectéreas dentro de la finca " "
suma que serd consiganda en la Tesoreria Municipal de dentro

de los diez (10) dias siguientes a la notificacidén de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese al mismo sefior N. N. con multa de $

m/cte para que durante el término de reforeste la zona afec-
tada, sembrando un nlmero no menor de arboles de la especie co-
nocida con el nombre de ror cada hectdrea o fraccidn.

ARTICULO TERCERO. Dcrétase el decomiso de metros clbicos de made-
ra aserrada de las especies de Yy que se encuentran en el

sitio de la explotacidén y ordénase cu entrega, previa la correspondiente
. . ¢ . . .

acta de inventario, a la Tesoreris Municipal de para su venta

mediante subasta.

ARTICULO CUARTO. Contra lo resuclto procede el recursc de apelacién para
ante el dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion personal ¢ de la desfijacién d=l edicto.

Notifiquese y clUmplase.

E1l Inspector

Debe tenerse en cuenta que lo ordenado en el Articulo 3%o. del modelo sélo
procede en caso de que las maderas se hayan obtenido en bosques baldios.
Bz bosques de propiedad privada :abe tnicamente la multa y la obligacidn
de reforestar.

DECOMISOS »

Los productos forestales provenientes de explotacicnes realizadas sin 1i-
cencia o que se encuentren en transito sin el amparo del correspondiente
salvoconducto deberdn ser decomisados por los Inspectores de Recursos Na-
turales y rematados luego por los Tesoreros Municipales, previo el lleno
de los requisitcs de los Articulos 10 y 11 del Decreto 284 de 1946, Los
Municipios deberdn restituir al INDERENA el valor de las participaciones

1.
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y derechos de control y vigilancia correspoendientes a los productos de-
comisados.

MODELO DE RESOLUCION DE DECOMNISO.

INSPECTORIA DE RECURSOS NATURALES DEL INDERENA
Lugar y fecha. RESOLUCION No.

E1 suscrito Inspector de Recursos Naturaies cdel TNDERENA designado para
ejercer vigilancia forestal en este municipio, en uso de sus atribuciones
legales, y en especial de las que le confiere el Decreto 284 de 1946 vy,

CONSIDERANDDO

Que en el dia de hoy se sorprendid en trénsito en el sitio de
gurlsd1c01on de este Municipio, un embarque o remesa de madera de las es-

pecies de W con voliimen total de metros cubi-
cos, los cuales eran transportados por ordenes del seficr N. N. en el ca-
mién de Placas No. sin que se portara salvoconducto de moviliza-

cidn ni se exhibiera licencia de explotacidén de tales productos.

Que de conformidad con lo dispuesto por el Articule 2o. del Decreto 284 de
1946, se presumen extralidos de bosques pdblicos los productos forestales de
todas clases provenientes de explotaciones realizadas sin el correspondien-
te permiso. Por consiguiente, los Inspectores de Recursos Naturales cstén
facultados para decomisarlos, a prevencidn, al tenor de lo dispuesto por
el Articulo 8o. del Decreto 1383 de 1340,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Decretar el decomiso a prevencidn de metros
clibicos de maderas de las especies denominadas y que fue-
ron sorprendidas en trénsito en el sitio de , sin estar amparadas
por el correspondlente salvoconducto de movilizacidém. Cormo responsable

directo del envio aparece el sefior N. N..

ARTICULO SEGUNDO. Higase saber al sefior N. N. que de conformidad con el

A



Articulo 1Co. del Decreto 284 de 1946 tiene un término de treinta dias,
contados a partir de la notificacidn de esta prividencia, para comprobar
gque los productos forestales decomisados han sido extraidos de terrenos
de propiedad privada, para lo cual debera presentar las pruebas de domi-
nio de que trata el Articulo 3o. de la Ley 200 de 1963.

ARTICULO TERCERO. Al vencimiento del plazo sefialado en el articulo an-
terior los productos decomisados serdn rematados por la Tesoreria Muni-
cipal, si el infractor no ha demostrado que los productos fueron extrai-

dos de terrenos de propiecad privada, segﬁn lo dispuesto por el Articulo
11 del Decreto 284 de 1946,

ARTICULO CUARTO. Contra lo resuelto procede el recurso de apelacidn

deatro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién personal o
de la desfijacién del edicto.

Notifiquese y clmplase.

El Inspector

KK¥



ORGANIZACION DEL INDERENA

ORIGEN DEL INDERENA

El Gobierno Necional por medio del Decreto No. 2420 de 1.968 (septiembre
24) restructurd la politica a seguir en el sector agropecuario. E1 capi-
tulo IV del Decreto dispuso la reorganizacién y creacidén de algunos orga-
nismos y el Articulo 22 dispuso. en cuanto al INDERENA lo siquiente:

ARTICULO 22

CREACION. Créase el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Re-
novables (INDERENA) como establecimiento pblico, o sea como una entidad
dotada de personeria juridica, autonomia administretiva y patrimonio inde-
pendiente. E1 Instituto tendr? los recursos naturales del pais, en los
aspectos de pesca maritima y fluvial, aguas superficiales y subterréneas,
suelos, bosques, fauna y flora silvestre; parques nacionales, hoyas hidro-
gréflcas, reservas naturales, sajanas comunales y praderas nacionales.

ARTICULO 23

FUNCIONES. El Instituto tendrd &uranciln indefinida y su domicilio seri
la ciudad de Bogotd; cumplird en todo el territorio nacional las funciones
actualmente atribuidas a la Corporacidn Autdénoma Regional de los Valles
del Magdalena y del Sint (C.V.I.) y a la Divisidn de Recursos Naturales del
Ministerio de Agricultura. Tendr{ en esrecial las siguientes funciones:

a) Reglamentar el uso, aprovechamiento y comercializacidn de los recur-
sos naturales renovables del pais, para lo cual tendrd a su cargo lo
relativo al otorgamiento y supervisidn de las patentes, concesiones,
licencias y vermisos respectivos; & la movilizacidn de los productos
forestales y de fauna y al registro de las personas naturales, y ju-
ridicas que aprovechan las aguas, los bosques y la fauna acuitica y
silvestre.

b) Delimitar, reservar y administrar las dreas que se consideren nece-
sarias para la adecuada proteccidén de las aguas, los bosques, los
suelos y la fauna, y autcrizar isa sustraccibén de zonas dentro de es-
tas reservas.

c) Adelantar las actividades v obras necesarias para la mejor conserva-
cibén y desarrollo de los recursos naturales renovables.
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Realizar directamente el aprovechamiento de recursos haturales reno-
vables con miras a la demostracién de sistemas técnicos, y reservar
y administrar las Areas que presenten condiciones especiales de fau-
na, flora, paisaje o ubicacidn, con fines cientificos, educativos o
estéticos.

Adelantar labores de ordenacidn de cuencas hidrograficas, encaminadas
a su desarrollo integral, con el fin de okbtener los beneficios de 1la
conservacidn y aprovechamiento de sus recursos naturales renovables.

Realizar y fomentar actividades de repoblacidén forestal, ictica y de
fauna silvestre y propender por el desarrollo y aprovechamiento ade-
cuado de los recursos vivos del mar y de las aguas dulces, y la fau-
na silvestre.

Reglamentar la ocupacién de las playas maritimas, fluviales y lacus-
tres. EL Instituto coordinarad estas actividades con el Ministerio de
la Defensa Nacional, el Ministerio de Obras Pléblicas, y los demads or-
ganismos estatales que tengan ingerencia en cada caso.

Hacer cumplir las normas relacionadas con los recursos naturales re-
novables del pais. Para el efecto el Instituto estard dotado de las
facultades policivas cerrespondientes, que venian ejerciendo las en-
tidades cuyas funciones se le adscribean por el presente Decreto.

/ - . . . -
Las demas que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento de
sus fines.

Paragrafo

E1 INDERENA podrd delegar en otros organismos oficiales, algunas de sus
funciones, para lo cual se exigird el voto previo y favorable del Ministe-
rio de Agricultura en la Junta Directiva.

ARTICULO 24

DECLARACION DE ZONAS DE RESERVA NACIONAL.-~ Las Resoluciones sobre decla-
racidn de zonas de reserva nacional que se dicten en desarrollo de las
funciones encomendadas al Instituto y las que autoricen la sustraccidn de
zonas de la reserva, requeriran para su validez la aprobacidén del Gobier-
no Nacional.

ARTICULO 25

INTEGRACION DE FUNCIONES.- E1 Ministerio de Agricultura y los estableci-
mientos que actualmente vienen cumpliendo, por mandato de la Ley, las

funciones encomendadas al Instituto de Desarrollo de los Recursos Natura-
les Renovables, las continuardn ejerciendo hasta el lo. de Enero de 13569,

..




fecha en que el INDERENA deberéd de asumir plenamente el ejercicio de sus
funciones.

Parégrafo

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, tendrd a su cargo la ad-
ministracién de las aguas dentro de los Distritos de Riego, y la distri-
bucidn que sea necesaria en los casos a que se refiere el Articulo 60 de
la Ley 135 de 1961.

ARTICULO 26

DIRECCION Y ADMINISTRACION.- E1 Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables serd dirigido y administrado por una Junta Directi-
va, un Gerente General, que seréd el representante legal del mismo, y los
restantes funcionarios que determinsn 12s estatutcse.

ARTICULO 27

JUNTA DIRECTIVA.- La Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables estard integrada por los siguientes miem~
bros;

a) E1l Ministro de Agricultura, quien la presidira.
b) Los Directores o Gerentes Generales de los siguientes organismos:

. Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.
. Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)

. ' Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA)
. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

=W O

c) Dos (2) miembrso designados por el Presidente de la Republica, uno
de los cuales serd representante de las asociaciones de campesinos.

La estructura orgénica ademds de la Junta Directiva, estd compuesta en
la siguiente forma:

Gerencia General

Secretaria General

Una Sub-Gerencia Técnica

Una Sub-Gerencia Administrativa

Cinco Direcciones Regionales

/.
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ARTICULO 28

PATRIMONIO.- E1 patrimonio dd&lInstituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables (INDERENA) estard formado por:

a) Las sumas que con destino al Instituto se apropien en el presupues-
to nacional.

b) El actual patrimonio de la Corporacidén Auténoma Regional de los Valles
del Magdalena y del Sint.

c) El producto de las subastas de los bosques piblicos, cuando el Ins-
tituto considere que deben aprovecharse por este sistema.

d) El valor de la participacién nacional, sobre el monto de los pro-
ductos forestales cuyo aprovechamiento se autorice, segiin los precios
previamente sefialados por el Instituto, La Junta Directiva determi-
naré la parte proporcional de esa particidcidén aue puedan percibir
los municipios interesados en vincularse activamente a la defensa de
sus bosques y en colaborar en los programas tendientes en su adecuada
utilizacidn.

e) El valor de los derechos que se establezcan para las concesiones, li-
cencias, y permisos de aprovechamiento de recursos naturales renova-
bles incluyendo los relacionados con pesca maritima.

f) Los recaudos por el aprovechamiento de recursos naturales renovables
que realice,

g) ELl valor de los servicios técnicos que preste.

h) El producto de los emprestitos externos o internos que el Gobierno o
el Instituto contraten.

i) Las propiedades que adquiera a cualquier titulo.

ARTICULO 29

ESTATUTOS.- La Juata Directiva del Instituto de Recursos Naturales Reno-
vables, expedird los estatutos de tal organismo, los cuales requerirén
para su vigencia la aprobacidén del Gobierno Nacional. En tales astatutos
deberan consignarse las reglas siguientes:

a) A ninguna parte de los fondos o bienes administrados por el Institu-
to se le podrd dar destinacidén distinta de la del cumplimiento
de las funciones seilaladas a dicho organismo por el presente Decreto.





