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1l,- INTRCDUCCICN

1.1 Economia Inie rnacional

Se refiere al an511s1~= de funcionamierto de la Economia Mundial
vista glob:xumente. A-_ora, Lien, nor reolacionés eccnémicas irter
nacionales sz en 1end<, el intercambio de arti’culos, de compra y
venta de servicios y los‘_mov1m1entos de cap1t,:_1.

‘El“Comer‘cio'Extei-ior se refiere especificamente al intercambio
de mercancias que. 1nc1uye la compra - venta de bienes y servi-
cios y los movimientos de capltal y de poblac16n.

-N’és’“'prég‘ﬁh%amos cuil seri’a Ia diferencia entre Comeicio Exte-
rior y Comeércio Inter-regional?. La diferéencia se fundamonta
en que el Cdme; cio entre regiones es un ¢omercio d=l misreo
grupo, en tanto que el comercio entre paises tlene lugar en
diferentes ent1dades. Es decir, el Comercio interior se =
za entre nosotros y el Comercio exterlor se realiza entre " lo-
y nosotros. :

Esta es una manera de establecer la d1ferenc1a, y una meane
ue sugieve los lazos exictentes entre la Economia y 123 m}:hm
Y ¥
cas 1nternac1ona1es. ok G

La tarea fundarnental de la Econom1a Internacmnal consisie 2u
encontrar uni base para las relaciones internacionales gae o~
sulte satisfactoria para los diversos componantzs dnl mvndc-

1.2 -+ Evolucién histérica del Comercio Extsrior
El Comercio Exterior en lo que respeeta A bienes y servicios
tantc como a movimientos dz capital asume importuncia decisi-
‘va.en los paises industriales una vez iniciada la recuperacién
de los que intervinieron en’ 73 segunde guerra mundial. Por lo
que se refiere a los Pz {se’s gohres, .esta rélevancia se manifics-
ta en mayor medma a parar dei mgmento’ &n que se gencralizna
entre ellos una toma de conciencia de la Abcesi&: d de romper
eI circulo vicioso a: al .,vbﬂo arroila, s & ha
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Hay entre crecimiento econémico 'y las fluctuaciones del co-
mercio exterior una estrecha asociacién: a un crecimiento
del producto suele corresponder un aumento del comercio, y
a su vez el aumento del intercambio puede promover mayor -
actividad econémica.

Con objeto de dar una idca general acerca de la importancia
cuantitativa del comercio exterior a través de su evolucién
durante los Gltimos treinta afios, asf como de su distribucién
‘por grandes dreas industriales, se presentan algunas cifras
bédsicas (cuadro 1), Se observa que el intercambio interna-
cional se ha incrementado en més. de nueve 7eces durante los
Gltimos treinta afios en d6lares corrientes, crecimiento mayor
que el de la poblacién mundial y casi proporcional al del valor
del producto:total en 21 mundo.

Antes de proseguir, conviene hacer aclaraciones sobre las ci-
fras examinadas: en primer lugar para obtener la verdadera
cifra del valor del intercambio total, habrfa que sumar la
compraventa de servicios entre paises y los movimientos auté-
nomos de capital. En segundo lugar, los datos no expresan

la importancia cualitativa de ‘dicho intercambio, "al no reflejar
la variedad de satisfactorcs incluidos en las importaciones,
muchas de las cuales no podrian ser sustituidas con produccién
nacional y en caso de que lo hicieran resultarfa a un costo muy
elevado. Por su parte, las exportaciones representan algo maés
" que una expresién cuantitativa en cuanto a la fuente de divisas
necesarias para pagar las importaciones: reflejan ademés fuen-
tes de ocupacidn para el pais y de ingreso al emplear aquellos
“factorcs productivos apropiados para competir.

El cuadro 2 nos muestra la estructura del comercio mundial in-
tegrada por seis grupos de articulos y la dindmica de cada uno
de los grupos. Destacamos estos aspectos: la importancia de-
creciente del comercio de articulcs primarios {alimentos,ma-
terias primas y combustibles) respecto al incremento de los
productos manufacturados (productos qui’mlcos, maquinaria

y otras manufacturas)

Esp‘ecial contraste ofrecen las tasas de crecimiento de las ma-
terias primas (las més bajas)y las de maquinaria (las més
altas). En general la dindmica del comercio de productos in-
dustriales es mayor que la de los productos primarios.



El descénso relativo de Ia demanda de productos primarics y

la mayocr parhc1pac16n porcentual de las manufacturas se expli-
. ca principalmente por la menor elasticidad ingreso de los pri-
meros en relacién a los segundos y porque el intercambio co-
mercial més importante y dindmico se concentra entre los paf-

Qe

ses capitalistas altamente industrializados..

Por lo que se refiere a la elasticidad ingreso, a medida que
éste crece, los consumidores-gastin una proporcién cada
vez mayor de su ingreso en productos elaborados cuya ofer-
ta se diversifica constantemente con la aplicacién de innova-
ciones técmcas de producc:én. P

Una vez rebasado ciez;to nivel de consumo (en una comunidad
o sector determinado) se destina una proporcién menor a la
adquisicién de alimentos dada la natural saturacién biol6gica
y como son los pai’ses de mayor desarrollo los que tienen
mayor part1c1pac16n en el comerclo se explica el descenso
continuo de'la demanda de productos prlmarws. La diferen-
cia del mgreso se destma en proporcmnes crecientes hacia
la, demanda de manufactura 4 serv1c1os y al incremento del
ahcrro, ‘el cual suponemos se canaliza a la inversién, la que
a su vez implica una mayor demanda principalmente de pro-
ductos industriales.. 21 ¥

'A lo anterior se une la continua sustitucién de productos na-

‘turales por sintéticos que fortalece la mayor participacién

‘de las manufacturas en el comercios

. La téndencia expuesta permite suponer que el futuro del in-
‘tercambio. internacional pertenecersia los paises més

desarrollados dada la gran vanedad y estandarizacién de

los productos mdustnales. _1_/ 3

Este efecto de la Ley* e Engel (la tendem:la decreciente de
la demanda de productos primarios en funcién del ingreso)
tiene repercusiones sobre la relacién de intercambios y la
oferta misma de los productos primarios, especialmente
ciertos productos, como el hule natural y el café, cuya ofer-
ta a corto plazo es ineldstica.

1/ La coyuntura internacional actual puede hacer variar
estas consideraciones.
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Ni: el descenso de los precios reduce la oferta ni el aumen-~
to estimula su.produgcién, .més bien hay una tendenc;a a
sustituirlos por los sintéticos. :

El prmc1pal mtercambm comerclal se: efectﬁa entre los paf-
ses m4s industrializados: del mundo capltahsta a una tasa

de crecimiento mayor que la del mundo subdesarrollado.

La taza de crecimiento del intercambio del drea socialista
es la que arroja los cambios més espectaculares (cuadro 1),
lo cual se debe, en buena medxda ala redumda. cifra de la
que parte.. De acuerdo con las c:.fras del informe del

GATT 1/ correspondlente a 1967, miés del_ 80% del comercio
mundial lo realizaron los paises industrializados. Los
¢cuadros 3, 4 y 5 confirman lo anterior.

Varios hechb.s éé.désprehdénude das éifras"d'é'f;ales cuadros:

- Cue la. part1c1pac16n de los pai’ses mdustnales en el total
_del comercio mundial ha. credido en proporcwnes mayores
,;.respecto a los no. mdustnallzadas con la natural consecuen-

cia descendente de la part1c1paC16n del mundo menos
desarrollado, . Estos pafses, que comercian con articulos
preferenternente agropecuanos y mineros, marchan a la
zaga, desempefiando el papel de abastecedores marginales
de los pai’ses que antes los colcnizaron.

- El comercw entre paises mdustr1ales se acrementa en
mayor proporc16n respecto a sy mtercambm con las 4reas
menos desarrolladas. Por su parte, el comercio entre

éstos se incrementa a tasas moderadas, .por el hecho de

. .que sus: produccmnes son mé.s bien competxtwas que com-=

_;plementanas y dadas las d1£1cu1tades para una coopera-
cién interregional, 1ndepend1entemente de que, ‘cuando los
verdaderos propietarios de los factores productivos son

& firmas extranjeras, c¢arecen de incentivos para esta coo-
peracién. De suerte que la mtegragﬁn y el intercambio
se ven mterfendos _por. el fen6meno de la dependencia
externa. '

_1_/ Acuerdo General sobre tarifas arancelarias y comercio.

iy


sena
Rectángulo

sena
Rectángulo


- Ademis de la importancia cuantitativa del intercambio
internacional el cual asciende en el afio de 1970 a més
de 300 mil aiillones de ddlares, hay que tomar en cuen-
ta el valor dec ics servicios y de los capitales auténomos
qQue se mueven entre paises. Ademé&s de la importancia
cualitative de esie ihtercambio en razdén de la variedad
de satisfactores obtenidos, importancia dificil de medir
con los datos corrienies publicados.

- La importancia relativa del comercic mundial desciende,
respecio al producto mund1a1, pese a que aumenta en
cifras absolutas.

- Resulta evidente la destacada significacién de Estados
Unidos en la econcmia mundiale Su producto bruto sobre:
pasé en 1970 los 900 millmillones de dflares, y su im-
portancia como comprador y vendedor de mercancias y
servicios es decisiva (no obstante que el comercio exte-
rior representa sélo una pequefia parte de su producto )
Ademés su pesicién como proveeder de capitales le ha
dado un papel preponderante en la economia mundial.

- El comercio exterior dz América ‘Latina es de reducida
importancia, a juzgar poxr la relacién de las cifras con
su extensién territorial y su poblacién total. La impor-
tancia de su comercioc exterior respecto del mundial
fluctda alrededor de 5% (similar a la participacién de
Canad4 o de Japdén), integrado-en sus exportaciones por
una docena de articulos primarios con demanda descen-
dente en funcién del crecimiento del ingreso mundial y
sometidos a una cempetencia creciente, agravado por
una oferta anarquica por parte de los mismos pafses de
nuestra drea. Naturalmente, en la composicién de las
importaciones predomina las manufacturas, especial-
mente el renglén de maquinaria. Aunque Ia balanza co-
mercial arroja nn salde positivo, el mismo resulta insu-
ficiente para hacer irente a sus compromiscs por servi-
cios ce capitzl, transporte, seguros y otrcs més. En
consecuencic, su balenza en cuenta corriente es persis-
tentemente deficitaria, necesitando una corriente conti-
nua de capitales para nivelarse.
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CUADRO 1. COMERCIO |NTERNAC|ONAL (miles de millones de délcres)
| i ? s
‘POR GRUPQOS DE PAISES o =

Mundiales Paises desarrollados _ ~ Area subdesarrollada del mundo
== i copital istas Area Socialigta - capital ista -
AROS {) S (i) (1)

Impor= “E‘x‘porm ~ Impor- - Expor- Impor- Expor= Importa - Exporta-

taciones taciones taciones taciones taciones taciones ciones ciones
1933 25.4 24.0° 18:0 15,2 6.0 6.0 2.0 A
1948 64.0 58.0 4.2 7.0 19.0 7.1 4.0 4.0
1953 84.2 . 83.0 55.0  54.0 21.4 21.1 8.0 8.0
1960 136.0 128.1 89.2 36.0 30.2 27 4 16.1 15.0
1966 216.0 204.0 151.3 142.0 41.0 39.0 24.0 23.1

FUENTE: Yearbook of International Trade Statistics, 1966, Naciones Unidad.

()  Estados Unidos, Cenadé, Europa Occidental, Japdn, Australia, Nueva Zelanda y Sudafrica.

(1) URSS, Eurcpa Oriental, China, Mongolia, Corea del Norte y Vietmam del Norte.
(i) Total de regiones no incluidas en lo clase econdmica | ni en La clase econdmica Il.
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CUADRO 2. INDICES DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES (1940 = 100)

B

Y e PO

" Alimentos y Materics primas,
LNOS ~ oroductos excepto com- Aceites y Productos Otras
alimenticios bustibles. combustibles quimicos Maquinaria manufacturas
1953 : 84.0 74.0 64.9 49.5 50.2 "59.0
1963 120.2 103.0 123.2 124.2 130.7 117.5
1964 130.4 112.9 : 1333 145.5 147 .8 ~ 136.4
1965 134.5 115.3 141.7 161.4 170.5 151.8
1, V966 142.5 121.8 151.3 182.1 194.4 167.5
1967 146 .1 119.0 165.6 196.3 211.9 174.2
féso de crecimiento
1953/63 87 s L 3.4 6.6 9.6 101 7.2
1963/67 5.0 37 7.7 12.1 128 10.3
1953/67 4.0 3.5 6.9 10.4 10.8 " 8.0

FUENTE: Elaborado con datos de Statistical Yearbook, 1968, ONU
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CUADRO 3. EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES (FOB) POR AREAS (millones de délares corrientes
Areas desarrolladas Areas en desarrollo
Australia
Nueva Total
Total Zelanda América Area
Afios mundial Total EUA Canada CEE AELC  Japon  Sudafrica  Total Latina  México Soviética
1953 82600 53700 15661 4220 14670 12000 1275 3360 21000 7620 585 7910
1963 152600* 103900 23104 6466 37550 22130 5452 5109 31500 9710 968 17200*
1968 237500* - 168200 34199 12602 64210 31070 12973 6537 44100 12200 1255 25200*
1969 271000* 193700 37462 13812 75690 357007 15991 7394 49400 13350 1430 27 900*
1970 303300* 223900 42593 16187 88520 40204 19318 7995 54300 14580 1373 31100*
Tasa de crecimiento
53/63 6.3* 6.8 4.0 4.4 9.8 6.3 196 4.3 ,4"0 2.3 8.2 8.1
63/70  10.6* 1.6 9.1 14.0 13.0 8.9 19.8 6.6 8.1 6.0 6.1 8.8
53/70.  8.1% 8.8 6.1 6.2 na 7.4 173 5.2 58 3.9 50 8
* No incluye China y Mongolia
FUENTE: 1953: Yearbook of international Trade Statistics, 1962, ONU

1963-1970: Monthly Bulletin of Statistics, Agosto de 1971, ONU



CUADRO 4. ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION MUNDIAL, FOB, POR AREAS. RELATIVOS

Areas desarrolladas

Australia,
Nueva

Total Zelanda y América Area
Afios mundial Total EUA Canada CEE AELC  Jopdn  Suddfrica Total Latina México Soviética
1953 100.0 65.0 19.0 5.1 17.8 145 1.5 4.1 25.4 9.2 0.7 9.6
1963 ]00‘,0' 68.1 15.1 4.2 24.% 14.5 3.6 3.9 20.6 3.0 8.0 11.3
196é E'IOO‘,O 70.8 14.4 5.3 27 .0 13.1 ' 5‘,5 2.7 18.6 5.1 0.5 10.6é
1969;” “100.0 7].5> 13.8 5.1 27.9 13.2 5.9 7.7 13.2 49 0.5 10.3
1970 100.0 72.4 13.8 5.2 28.6 13.0 6.2 2.4 17 .6 4.7 0.4 10.0

FUENTE: Del Cuadro "Evolucién del valor de las exportaciones mundiales (FOB) por éreas".
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CUADRO 5. EXPORTACIONES MUNDIALES (Valor FOB en millones de délares)
Productos Tasa Tasa Tasa Tasa de
; Primarios de Manufacturas _ de Dtros de Toiral creci-
REGIONES T96T 1969  creci- 1961 198 erecic TOBY 1989  oreci~ 1961 969 miento
' miento s ' miento miento
Regicnes Industria=
lizadas. 40550 6739 6.6 41290 115160 187 320 3170 i3.4 826¢90 185720 10.7
Regiones er
desarrollo 2910 14520 4.9 192190 34350 7.7 610 1210 14.6 29730 51180 7.1
Paises del este 6600 8620 3.4 3890 19070 1070 60 170 13.% 15550 278690 7.6
Australia, Nueva
Zelandia y Suddfri-
ca. . 930 1370 5.0 2930 6220 Q.6 70 20 14.5 3980 75610 8.4
TOTAL -, 57990 91900 5.9 72370 175300 1.7 1560 5170 16.2 131920 272379 9.5

FUENTE: Elaborado con datos del cuadro: "Exportacién mundicl por regiones y grupos de productos, 1949 - 1949



'balanp'as parciales y el saldo fmal.
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UNIDAD 2

LA BALANZA DE PAGCS '

Inicialmente definiremos lo que @s una transaccién Economlca, que es

“normalmente un acto en el que hay transferencia de derechos sobr» un

bien econémico, prestacién de un servicio econémlco o transferenuas
de derechos sobre unos activos de una parte a otra,' lUna tran.aaccmn

econémica internacional implica, ev1dentemente, tal transferencia de
i

derechos o la prestacién de un servicio de los res1dente’s de un pafs
a los de otro pafs.

Pndemos definir la balanza de pagns crmo una cuenta eir la cual sc enu-
mera y cuantifica en el lad» del activo todos los rubrns por medio de
los cuales los residentes de un pafs reéibieron poder de compra exterio:
a través de las mercanciac y servicios proporcionados y por la venta de
tftulos -valores- - (1mportac16n de cap1ta1) Al mismo tiempo, enumera
y cuantifica en el Jado del pasivo todos los usos qne los residentes de

‘dicho pafs le dieron a su pgder de compra externa, por, concepto de im-

portacién de bienes 'y el pago de servicios re01b1dos 'y por la exporta~-
cién, de capital (importacién de titlos).

Existen tres formas diferentes de presentar 1a balanza de pagos de
un pafs: en 1, 2 6 en 3 columnas.

Con la primera forma se anotan en una sola columna *odas las opera-
ciones, activos y pasivos y los saldos respectivos.

La segunda clasifica las cuentas bajo la forma de balance por partida
doble, registrando en la primera columna las operaciores activos (De-

~be o Ingreso) vy en la ‘segunda rolumna la,s operacmnes pasivas (Haber

o Egreco‘

El tercer modelo reglstra las operacmnes segﬁn esta Gltima forma,
pero agregando una tercera columna para anotar los saldos de las

ya
i Py

La balifiza de pagos estd dividida principalmente:
- - Balanza de transacciones en cuenta corriente

- Balanza de ‘capitales
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La primera se integra con la balenza comercial (exportaciones e im-
portaciones de mercancia) y la balanza de servicios (que incluye los
ingresos y pagos por con:epto de servicios prestados al exterior o re-
cibidos de este. La segunda comprende las expcrtaciones e importa-
ciones 'de titulos de propiedad en el exterior o por deudas (Balanza de
capftales propiamente dichos), mis los movimientos de la reserva mo-
netaria internacional. La balanze de pagos, ademds, incluye dos ru-
bros especiales:. uno para rng;s;rar 10’ twmsfermnmas cde ingresos sin
contrapartidas (donaciones) v el ~tro para anotar la cifra est1mada
por concepto de errores y. om1smne Se :

2.1 Tipos de Balanzas

- Balanza de.Comercio o ﬁa_lanza Comercial:

~

La balanza de . comercm enumew: v cuantifica el valor moneta-
rio de la totalidad de 1a ccmpras y lac ventas . Ginicamente por
las mercancias que un pais intercambié con-el exterior.

- Dicha evaluacién se re fxere smmnre a un permdo determinado,
generalmentz un afov. C T

El cémputo del valor cxacto de las exporiaciones.y de'las im-
portaciones suele afectarse por factores como éstos:

a. los renglones inclufdos

ba laé fuéntesudé.info:t:.rnacidn utilizadas, y
. ¢w-el método empleado en la evaluacién

.- Los renglones incluidcs dependen dsl criterio que cada pafs
adopte. Entre los renglones que =&t4n sujetcs a criterios es-
peciales pueden sefialarse lc siguientes: la pesca capturada
en aguas nacionales por embarcaciones extranjeras o la pesca
‘que las embarcaciones naciunales efectdan en aguas internacio-
nales o en mares bajo el control de otro pafs, la compra venta
de oro y plata procedente de la actividad minera nacinnal, el
contrabando, los envios postales, la compra venta de gas y de
energfa eléctrica entre pafses limfitrcfes, los pagos efectua-
dos fuera del :eriodo considerado, perc que corresponden a
transacciones efectuadas en el mismo lanso; les bienes v ense-
rec de los emigrantes, =ntre otros.
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- Las fucttes; de informacion dete.minan -gue. se anoten correcta
o errdneamehts los valores-de-lusmercancias objeto de inter-
cambio intérnacienal. - i o - ‘ :

En cuanto al método de evaluaciér:se ha generalizado evaluar

las exporiaciones FCB -~frontera o prsric uacional- (en espafiol
{LAB; libre 2 bordc) v las importaciones CIE -frontera nacional-
(en espafiol CSF: costo, seguro y:flete), esto es, se incluye en
el valor de las:mercancias importudas, ademds del precio en el
lugar de adquisicién, ‘el seguro y el fiete hasta el puerto o adua-
na de antrada 2l pais importador. A veces se emplea el primer
método con una ligera variante que consiste en agregar al valor
FGCB el costo de cargar el barco, lo cual significa.un ingreso para
el'pafs. Asi, pues, a esta variants que compreade todo lo que
implique generacidn de ingresos para el pais expartador se le
llama f.a.s. (libre al costado del barco). .- '

Esta forma de evaluar las importaciones y Ias exporiaciones
arroja, mundialmente, una diferencia de valores.a favor de las
importaciones, debido a que éstas, a diferencia.de ies exporta~
ciones incluyen, ademaés del costo, el segurc y.elilete. 5i el
propio pafs presta estos servicios, obtiene la.compznsacién
correspondiente en su balanza de servicios; si loc-servicioc los
preveé otro pais, entonces tendrd que exportar mayo: volimen
de mercancias para cubrir esta diferencia por concepio do ser-
V1C10OSe i - - i .

[

- Balanza de Servicios:
En esta balanza se registra el total de los pagos qu= hicieron
-los residentes dé un pai’s a los del extevior v los quz a su vez
‘recibieron de éstos los nacionales, por‘concepto d~ prestacién
de servicios. Para tales efectqs consideramos = los individuos
como nacionales o extranjeros, -no desde el punto de vista juri-
‘dico sino econémico. Son nacionales los resideéntcs permanen-
tes en el territorio nacional, sean o no legalmenite de naciona-
lidaa colombiana y, extranjeros, los que residen en el exterior
alin cuando legalmente sean colombiznes. - .. . -

Por esta razdn los individuos gue-siendo legalmente nacionales
residen transitoriamente =n el pais, para efectos de balanza
de pagos son extranjeros, ya que gastan en el pais ingrecos
obtenidos en el exterior. Asi mismo, los que legaimente
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séan extranjeros pero con residencia permanente en el pafs
se consideran como nacionales cuando viajan al cxtranjero
y gasten dinero obtenido en nuestro pafs.

Balanza de transacciones en cuenta corriente:

"La balanza de transacciones en cuenta corriente ésf, en reali-
dad, la suma de las balanzas.comercial y de servicios, en ella
se registra el valor de todos los pagas que hace el pals al
exterior por concepto de la totalidad de aquellas operaciones
que representan compra venta de mercancias y de servicios y
que incluyen una preswacién y su correspondiente. contrapres-
tacién inmediata. El valor del activo de esta balanza mide la
cuantfa de les disponibilidades ordinarias de un pafs para pa-
gar las importaciones de mercancfas y de servicios. En caso
de arrojar saldo positivo, éste puede utilizarse parra efectuar
exporiariones de capital, ya sea on pago de deudas o para ha-
cer préstamos al exterior, efectuar inversiones directas o
para incrementar la reserva monetaria internacional del pafs.
Cuando esta balanza es desfavorable, signifi"ca aue el pafs, pa-
ra equilibrar sus cuentas con el exterior, ha tenide que pedir
prestado, recibir inversicnes directas, hacer desinversiones
en el exterior o disminuir su reserva. .-

Hay un principio esencial en las relaciones econémicas de un
pais con el exterior: 'el saldo de la balanza en cuenta corrien-
te es siempre igual al saldo de la balanza de capitales, pero

de signo contrario'. Estc se traduce en esta realidad: cual-
quiera que sea el saldo negativo de la cuenta corriente, seré
igual al financiamiento que reciba del exterior. Si el saldo es
positivo, necesariamente equivale a un ﬁnanéialjniento igual,
que el pafs en cuestién otorga al exterior. En cualquiera de
estas situaciones, el exceso de exportaciones de bienes y ser-
vicios, o en su caso, el déficit, serd igual a los derechos adqui-
ridos o las obligaciones contraidas con el exterior, respecti-
vamente.

Balanza de capitﬁle s:

La balanza de capitales es el registro del movimiento de fondos
entre un pafs y los demdés, por concepto de préstamos a inver-
siones y por sus pagos y devoluciones, incluidos los movimien-
tos de la reserva monetaria. Sus diferentes renglones repre-
sentan los ingresos o egresos que un pais recibe o hace en for-
ma unilateral temporalmente, ya que de inmediato recibe
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tftulos o poder de compra internacional en forma lfquida (oro

y divisas). Pero sia la pcstre, el propietario decide no repa-
triar la inversian & su pais, en sse momento pasa. 2 la catego-
ria de transferencia unilateral en forma definitivai',‘__,semejante

en sus caracteristicas a una donacién intexnacional‘o':'

La Reserva:

La reserva monetaria es el conjunto de valores liquidos interna-
cionales y estd constituida de oro y medics de pagq con los que
cada pafs liquida en definitiva los saldos finales de sus cuentas
con el exterior. Las reservas monetarias mundiales tiecnen hoy

-en dia la funcién esencial de liquidar los saldcs internacionales

y servir de apeyc al tipo de cambio y, en segundo térinino, la
de regular el volumen de medios de pagcs nacionales.

Transferencias Unilaterales en forma definitiva:

Aqui nos referimos a un caso especial de transferencia dc fondos
entre pafses y que se incluyen en la cuenta corriente o en la ba-
lanza de capitales segin la naturaleza de los activos eun los qu=e
se efectlien las transferencias. Estas transferencias, llamadas
también simples transferencias de ingreso, se caracterizou

por no tener una contrapartida dentro del balance de pagos, in-
mediata ni mediata, ya que el pais que hace la transferencia ~o

“recibe a cambio titulcs de deuda o cualquier otro activo real :
~servicio de parte del pais que la recibe. En consecuencia, cl

pais beneficiario aumenta el ingreso nacicnzl dispcnible y Jo dis-
minuye el pais que efectda la transferencia.

Errores y omisiones:

El rubro de errores y omisiones no es sino un agregado necesa-

‘rie para igualar el total del debe .(ingresos) con el total del

haber (egresos)de la balanza de pagos. Su cuantiz estd dada
por la diferencia numeérica entre amuvas coclumnas de !'a balanza

y tiene su origen en que no todos los registres contzbles se pue-
den anotar con exactitud conforme a los principios de las partidas
doble, debido a miltiples circunstancias. Este rubro lievaréd el
signo pcsitivo o negativo, segln que el valor del pasive sea supe-
rior al del activo, c a la inversa.
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Equilibrio de la 'I?fva’lanmza de Pagbs: _

Al 1nc1u1r la totalidad de mgreso" vy ga:étos cn divisas, el equili-
brio entre un pai’s y los demé4s nd se obtienencrando el valor de »::
sus exportaciones se nivela con ¢l de sus irnpcrtaciones de bienes
y servicios, sino cuandc existe una relacifn {2l entre la totalidad
de sus pagos y sus ingresos (incluidos los movimientos de capita-
les), que capacita al pais en cuestién para liguidar todo su pasivo
con el exterior durante el lapso conside:radc. Estc significa que
el equilibrio del balance de pagos de un pafs se logra cuando la
totalidad de sus ingresns prov;,nientes del exterior es Buficiente
para hacer frente a todos sus pagos al exterior, sin alterar en
forma importante sus veservas,' ni sus df‘udas, ni las inversio-
nes 1nternac1onc.les. :

Para comprender mejor esta s1tuac16n es menestar part1r de los
siguientes axiomas: :

Primero: las relaciones econémicas internacionales deben mos-
‘trar en conjunto que la suma de los gastos exteriores de todcs
J.»los pai’ses debe ser exactamente 1gual 2 1a surmade todos los in-
gresos perc:1b1dos del extericr. Esto quiere décn‘ que cualquier
gasto que haga una nacién en el exterior implica que deber4 ha-
ber una percepaén equivalente para alguna otra, pues ¢l mundo
no puede vender mis de lc que compr2, ni comprar més de lo
que vende. Las naciones en particular pueden tener dAficit u

superdvit, pero la totalidad de pagos e 1ngresos entre palses
deberi mvelarseg

Segundo: para cada pafs en particular el conjunto de cuentas

con el exterior deberé ajustarse también a un principio similar;

o sea, que referido a un perfodo determinado, los 1ngresos que
rec1ba habrén de 1gua1arse a los pagos que efectiie, si se incluyen
los cambios en lo préstamos y las inversiones e cardcter inter-
nacional., B 7 AR
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{en Millones de 10.5.4.)

7.

FARTIDAS

A,

Blenes y Secvicios

P Merconcfos FLOB
. Ore no rmonetaric
. Fletes y Seguros

. Ovas wonspe tes

“oR N

. Viates

o

. ingresos por inversiones
& tnversiones Directas
6.2 Onvos

7. Gobierny, no incluidas

en uhras partidos

B Otros servicios

.1 Sequron exceproonds

fos de merconcio

8.2 Otros
Bienes y Servicios MNeto
Pago o¢ Traasfarencios

$. Privados
10. Gobierne Central

Pago de transfersncios neto

Tatel Neto {1 0 9)
Tetal Neto (1 a 10)

Copital y Oro Maonetario

Sectores ne monetarics

11, Inversiones directas
12. Copital privodo u leige
plazo
12,1 Préstomos recibi -~
dos
12,2 Ovos
. Copitol privodo o coc~
to plazo
13.1 Posives
13,2 Activos
14. Gobieinos Locales
14,1 Emisidn y retiro
de banos
34.2 Préstamos reci-
bidos

3.5

*
o
a

63.

N

Debito

585,

62,

2
o

wo¥ 8
o o=~

@

8

Lol

1759
Credito Débita
610. 4 550
514,2 407,
13 7
45 V2
7.8 3%
V.8 22
.4 37
- 1y
.4 19,
4.0 &b
25,7 27
4.8 10,
18.9 V6.
80.3
4.1 1
%4 1
2.4 (4]
2.4
69,
52.7
n 36.
521
0.9
3.4
15.4 8.
261
26.4
22,0
4.4
® 3.
& !
4.0 6.

o o

@ A~

[

591

=

N
@

«

&
s 2

z

W o

~4

2.6

P4,

83

48,

24.
2.

47,
59.

2.

)

1960

Crédito

1961
Débito Crédito Debito
676 4 578.1 720.7
496 4 425 530.%
- 14,0 -
20.9 296 23.6
48 8 1.2 47,4
8.2 2.6 24,1}
420 0.4 50.8
7.3 ~ 3.0
14.9 0.4 14.8
$.2 4.0 9.4
30.8 at. g 32.6
12.8 9.6 V2, |
1£: 1 2.2 20,5
B4.9 - 142.6
2T to4 2.8
23 3.1 2.3
0.5 8.3 0.5
- B & -
84,5 - 141.8
9. 2 - 134.0
- 123.2 -
- - 0.2
- i % | -
- - 4.1
5.5 38.5 7.0
- - 5.8
~ 13.4 -
- 6.3 -
.7 7.1 -
4.6 - 6.4
1.3 - 1.4
8.2 2.3 7.3
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PARTIDAS

1958

1959

1960

1961

Crédito

Débito

Crédite

Débito

Crédite

Débite

Crédito

Débite

15. Gobierno Central

15.1 Emisién y retiro
de bonos

15.2 Préshamas reci~
bidos

15.3 Tenencia #n pe~
303 por porte ds
EE. UU.

15. 4 Suscripciones ¢
instituzionss in-
ternacionales no
mone har fos

15.5 Otros

Sectores Monetarios

16. Instituciones privados:
pasivos
16.1 Prestamos recibi~
dos
16.2 Ctres
17. Institucienes privadas:
activos

18. Bonco de (o Repihiica:
pasivos

18.1 Con e Fondo Mo~

netcrio Internaclo

na!

18.2 Con instituciones

internacicnoles no

moneterias

18.3 Convenics de pago

y compensacién
18.4 Otres 1/

19. irstituciones moneterias

cenrnles: aetivos 27

9.1 Suscripciores al
fondo Mone'crio
Internacional

19.2 Convenios de mogo

y compensacién

19.3 Otras obligaciones

19. 4 Oro monetario

Errores y Omisiones Netos

3.5

74.5

jod
W

2.6

7.0

27.7

2.4
25.3

49.3

Ny

0.7

44

4.1

3.8

(=3
el

5.4

74,

5.

L

n
~

9.1

5.6

2.0

2.4

3.8

4.2

8.8

2.2,

8.8

37.1

43.8

54
»

12.7

1.7

123. 4

©.2

2.6

4.2
2.1

7 4

8.6

2.4

8.6

o
=
»a

los cros 1255 - 1961,

1/~ A poith de 1962, se denoming Prévtanus o O éditos recibidos.

1947 pare ios oros 1982-1947,

2/- & poitir de 1962, sa deaumine Banco ce o fepltiica: Actives.

L v LR _ " o g
Fuerte o informacidn:  informes anvcles del Gerente del Banco de la Repibli

ca o o Junta Ok

Vb -

33 Diclermbre 7

&

4, pora



Balanza de Pagos en Colombia 1958 - 1967

ten Millones de 1.8.6.)

1942 1243 1944
PARTIDAS et mens i
Crédito Débire Crgdive Débite Crédite Débiro
A. Bienesy Servicios 571.4 747.0 550.2 7361 . 748.6 885.2
1. Merconcios F. O, B. 461.9 536.% 4740 497.5 623.2 575.4
2. Oro no mwnetcrio 13.9 - 11.4 - 12.8 -
3. Fletes y Seguros 33.4 29.7 2.7 26.4 36.5 34.0
4. Otres tonsportes 4.7 4%.8 16.2 24,4 19.4 0.0
5. Viejes 2.6, 22.8 V7.3 25.0 24.6 54,9
6. Ingresos por Inversiones - 57.3 - 80.4 - 73.2
6.1 Inversiones Diractas - 34.7 - 9.4 - 16.%
6.2 Otros - 22.6 - 41.2 - 57.1
7. Goblerno, no incluidas
en otras partides 4.0 13.7 4.5 7.5 4, 9.5
8. Otros servicios 3.9 3.8 321 o4.7 & 76.2
8.1 Seguros excaptuan—
do los de mercancla 9.5 14.3 10.8 14,2 8.2 11.3
8.2 Otos 21.4 2.5 2.3 50.5 19.4 64.9
Bienes y Serviclos Neto - 175.6 . 1459 - 136.6
B. Pogo de Tronsfsrencias 17.4 3.5 2.7 4.4 18.7 4.3
§. Privadas 7:5 2.3 1.8 3.0 8.2 3
10. Goblsrno Central 9.9 I.f 10.9 i.4 10.5 i
Pago de tomferancios nefo 13.9 - 8.3 - 14. 4 -
Total Neto (I e 9) - 170.4 - 137.1 - 131.4
fotol Neto (1 a 10) - 1617 - 127.4 - ¥22.2
C. Copital y Oro Moneturio 128.6 - 7.6 - 278.7 -
Sectores no monetorios 83.¢ - 168, 8 - 263, 1 -
11. Inversiones directas 0.4 - 2.8 - 561 -
12. Capital privado a lar~
go slazo 35.8 - 113.5 - €5.8 -
12.1 Préstamos recibl~
dog 49. 4 12.2 1094 12.0 1059 9.5
12.2 Owos - .4 14,1 - 1.6
13. Copite! privedo o corto
plaze - a3 - 1.0 5.4 -
13.1 Pasivos i8.5 - 2.5 - 1187 -
13.2 Actlvos - 2.8 - 5.5 - B -
14, Goblernos Locales £.2 - - 2.4 3.0 -
14.1 Emisién » retire
da bonos - 1.4 - 1.4 - 1.3
14.2 Préstomos ract- '
bides 2.9 4.3 2.3 ¢.8 585
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feg Willgans g0 § 5.5 )

1962 1963 1964
PARTIDAS
Crédite Débite Crédite Débitn Cridhe Dibito
15. Goblarno Ceatral .7 - 52.9 e .8
15.1 Emisidn y retire
da hono - 21 - 2.2 - 2.0
15. 2 Préstmmeoe recibl -
don 52.% b 2.3 12.8 4.2 - 15.9
15.3 Tensncla en pe~
sos por parte de
EE. UUL. - - - - - -
15. 4 Suscripeiones @
instituciones in~
ternacionaies no
monetar ias - 6.3 - or - 5.2
15.5 Otros - 6§ - 3.7 - . 4.3
Sectores Monetorios 45.4 - 330 ~ 15.6 -
16. instituciones privados: )
pasivos 7.0 - 2.5 - 4.5 -
16.1 Préstomon recibi- ’
doe - 1.4 - 1.4 - 1.4
16.2 Otros 8.4 - a9 - 5% .-
17. instituciones privadas:
activos - &8 1.6 - - . &4
18. Banco de la Repiblice:
Dasives - ®.2 9.8 - 35,4 -

18.1 Con e! Fondo Mo=-

nefario Interna~

cional . 7.5 # 48.5 - - i2.3
18.2 Con Instituciones

internccionales no

manetorios 1.4 - - 2.1 e %
18. 2 Convenio: de pago
y compensacién - 0.1 0.6 - . - -
8.4 Oror 1/ 150.9 178.9 132.5 139.7 92.7 45,64
19. inctituciones monetorias
centreles: activos 2/ 53,6 - - 10.9 - 18.1
191 Suscripciones ;r!. : .

Fando Monetario
Internacional - = - - - -

19.72 Corvenios de noge

v compensacisn - 1.3 - 9.3 - . 1.3

19. 3 Qtras cbligociones 241 - 27 = = 20.4
i¥. 4 Ovo monetario 30.8 - - 4.3 3.6 -
Errores v Omiziones Nevos 331 - - 74.2 - 156.5

[ Aopartic de 1952, se denomina Préstamos.y Créditos recibidos.

’

| Rl

A partic de 1962, se denoming Banco de la Repibitca: Activos
Fuente de Informocién: lnformes anuales del Gerente del Banco de la Repiblica o la Junta Directiva : lo. 'Enero 1963-31 Diciembre 1964, porc los
nries 1958-1541. 1967, para los anos 1962-1967.
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Balanza de Pagos en Colombia 1958 - 1967
fen Miliones de U.5.$.)
1965 1945 , 1967
PARTIDAS s i - e e e e
Ciédito Créadita Cébita Credito Cébita
A, Bienes y Seevicion 708.5 &&2.0 952,2 4.6
1. Mwrcancis?, O, B, 579. & 23. 5 524. 1 638.9 LEY
2. Cho mo monetaiio it.2 - 7.8 - 2.0 -
3. Fletes y Seguios 43.5 .9 411 53.6 41.¢ 49,9
4, Otros hansportey 18.3 &0, 4 3.2 41, A7 48.9
5. Viejes 27. 5 50,92 37,6 8.2 80, 5
6. Ingresos por inversiones = 7%.2 1.8 1046, 4
&. ) leversiones Directas - 24.9 ~ 0.8
6.2 Otios - 54,3 - 0.3 69
7. Gobierno, no incluides
en ot-cs portidas 4.5 12.8 4.5 T 3.2 14.0
8. Onhos servicios 23.7 0.4 257 85.7 32.0 0.6
8.1 Seguros exceptuon=
do los de merconcio 6.9 8.8 8.¢ f2.5 8.0
8.7 Otos 14,8 &1 8 8y 5 24 0
Bienes y Servicios Netc - 17 - 290.2 - 89 4
8. Pago de Transfzrencias % 4.0 14, 4 b, 4 7 e P4
?. Frivadas 2.7 3.0 2.8 4.0 Y
10, Gotierno Cental 8.7 1.0 12.4 2.4 b
Pago de ransferencios neto iLe - HeN] - 22.0
Toral Neto {1 o §) 12.% - . 89,4
Yotol Neto (1 o 10) | - L - 280, 2 - &7, 4
C. Capitel y Oro Manetario ~ 491 L8 -
Sechores na monetorics ~ 0.2 2157
1Y, Inversiones directos 2.4 - 40
12. Copital privodo a lor~
go plozo 45.5 2.2 ~ 3.7
12.1 Bréstomos recibi-
dos &S1.9 15. & 9.2 2.7 4 42,8
12,2 Otros - R N % R i
13, Copital grivado o cor-
to ploze “ 103 7 773 - S0 2 -
13,1 Pasives - 68 4 ﬂ A2 4
13.2 Activos - 348 5 - 15.3 2.5
14, Gobiernos Locales 2.3 - 18, z -
14,1 Emisidn y retivo
de boro. -~ i - ¢.6 - 0.8
14.2 Présromes reci-
hidos 8.0 5.0 5.8 14,7



1965
PAKYHIAS : a "
Crédie Débity

15, Goblgrno Central
P51 Eentiddn y rethe
de Loroe

15,2 Peéansrnot recibis

o sn pe

prs parte de

15,4 Soarrinnlones o
Ittt fones in-
soramrionaies 20
Mot s

18,5 Owves

Secicres A

18,1 Con el Fonde ivia-

net firerna-

mors G iog

wrios de pagn
y comperaccidn
18. 4 Owes 1/
. Instiruciones mnanetoriog
cenmolos: uetivin 2/
1 3 (

b3 ipeiores al

Fomds Manstorio

ints: rogionod

Comrve
¥ COmosnsacion

16,3 Mgy ok

Bones Matos

1/ A partir de 1982, s» dero

__2/ A portir de 1962, se denoming Bance e o

fuente de lriormocion

6

ancs 19531961, 1967, pors o ofios 1961

iing Prssramet y

o
LS

Sl
o

¥8.2

T

33 ‘;

54,3

“E96Ts

ot b, ¥

-
3.4 &

24.G 3.9

581 2.0

157 v

"
s
<

Crdcy

sl dien: Activos

informes onvales dsl Gerente det Banco da fa Replblics a lo Jonte Dirsary

[ o]
LA
s
oL
v
St

1987

Débito

264

3.9 * #
- - 1.9
& - 151
- - 15.1
» €2 =
& - 45.2
- 339 -
% - 3.3
2.2 8.5 -
" - 78,3
12.0 - 5.8
25.0 - =
9.8 « L8}
% 0.2 =
- - 6.0
t& - 9.0

963.-31 Diciembie 1784,

coro los
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«  Soldo.de lo Balanza de Pagos
CONCEPTOS 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1567
Bienes y Servicios 58.5 40.2 - 84.9 -142.46 - 131.7 -145.9 ~136.6 - 17.1 ~290.2 - §£9.4
1= Mercancios 143.2 W17 - 16,2 . 683, - 31,1 - 23.5 47.8 156.3  -114.8
2-  Oro no monetario 120 1.5 - 15} 14.0 13.9 11.4 12.8 12.2 2.8
3~ Fletes y Seguros - 1.8 6.9 6.9 6.0 3z 6.3 0.5 14,6 - & =
4~ Otros transportes - 21.0 ~ 26.2 - 3.5 36.2 - 351 - 18.2 - 40.6 - 42,7 - 7o~
5~ Viajes - 5. % Bl - B » 1B « 002 -« BF - 308 - BFIE . e -
6~ Ingresos provenientes por inversiones - 621 - 364 . 3946 - 504 57.5 < 80.86 - 73.2 . 79.2 - W H
6=1 Inversiones Directas ~  48.0 - 187 - 27,7 - 36.4 7 - 39.4 - 161 24.9 9 =
6~2 Otras . - 140y - 177 - 12.5 . 14.4 6 - 41,2 - 5701 - 543 2 -
7- Gobierno no incluide en otras yarf¥dos - 69 - 2.9 - 527 - 5.4 FoE 30 o« 5% &% = IEF =
8- Oftros sarvicios 6.7 « 13~ 28 =~ ¢ _ 32.6 - 48, 4.9 « 39.0
8-1 Seguros incluyendo los de merconcias . 208 8 - BF = B 3.4 =« B¥F. 1.9 = 9 -
8-2 Otros 3.8 23 0.9 1.7 o« - 9.7 48.5 = 5.0 = N
Pago de Transferencias 4.7 2.4 5.7 &.6 13:9 8.2 4.4 1.9 10.0 22.0
9~ Privodos 3.0 0.4 G4 0.8 5.2 8.8 5.2 4.2 - V2 2
10~ Gobierno Central 1.7 L% 3 7.8 &7 98 9.4 7.7 e 22,6
TOTAL 63.2 82,7 « 79.2 4.0 H -127.6  -¥22.2 5.2 ~280.2 &7 .4

MILLONES DE US.$

SALDOS DE LA

150 [N\ ; Vi
e | s mmomemsson  (31ENES
\ CRMBIEAEDECES Sérv‘gCiOS
120 v e wes v 0IGrES0S provenientes por inversiones
s w eme w one 0QC de {ransferencias
" ‘“ if \t gf
) \\ [\ ]
i \\ /
o g s g
an b e m B & . Cam e “‘“”"‘/M “ww,wwam—-\w~%/
- 30 P-.-u""‘ ".s. oo 3
= T P Teaggomect® P
- wy -
~60 fost - b vess - ey e @ .- .
-$0 -+ a LS U 'f'”‘;T""“""f“
¢ .
‘ﬂag‘u'a wwes f :
- .0 L
1958 39 60 61 82 63 £4 6% 1] BT

BIENES :Mercancka yoro no monetario. SERVICIOS: Fietes y sequros,ciros, franspories, ofros servicios , viajes,
gobierno no incluido en otros portidas. INGRESOS PROVENIENTES POR INVERSIONES: Inversiones di-
rectas y ofras, PAGO DE TRANSFERENCIAS: Privadas y gobierna central,

FUENTE! Informe Anual de! Gerente del Banco de o Repdblica
a la Junta Directiva
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Modelo sencillo de Comercio ;nte;z;naciona_:_l_

Modelo Econométrico: son ias especificaciones de un modelo
econémico para aplicarlo a un fenémeno concreto; por lo tanto los
modelos econométrieos constituyen una parte o grupo de mode-~
los econémicos.

Para determinar el modelo hay que delimitar el campo sobre el
cual va a realizar el anilisis del fenémeno; por lo tanto para de-
terminar el mcdelo hay que tener en cuenta las variables, espe-
cificarlas y determinar la relacién que hay entre ellas.

Los modelos econumétricos tienen poca extensién y poseen un
gran contenido. Para determinar un modelo se debe tener en
guenta:

a. Delimitar el fenémeno o fenémenos que se van a estudiar
b. Localizar las variables

c. Establecer la relacién existente entre variables

de Tener una idea definida de ia finalidad del trabajo

Debido a que las variables juegan papel importante dentro del
fenémeno, su estudic ce hace necesario. Hay variables depen-
dientes e independientes, que generalmente las primeras cons-
tituyen el efecto y lac segundas la causa o explicacibn.

La distincidn entre variables independientes y depandientes es
mecénica, y estid dada por la estadistica, pues para realizar el
anilisis de la regresidén se necesita de una variable independente.

Se debe hacer el andlisis de los factores que intervienen en el
fenémeno, desde el punto de vista del tiempo y del espacio.

Considerando el tiempo se deben analizar las variaciones de
las variables con relacidn a la variacién continua del tiempo; o
con relacién a ciertos perfodos de tiempo segln sea el tipo de
variable que se esti analizando. Si se trata de analizar cada
uno de los valores de las variables en un flujo corriente y la
suma de estos valores nos da el total del perifodo, entonces
se utiliza el primer caso.
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El modelo coutiene veariables retardadas en el tlcmpo cuando
incluye variahies referentes a ctros erfodnq de tiempo distin-
tos al que se estd aaalizando. Sc dannmﬂnan variables predeter-
minadas aquellas que contienen variabple endégenas retardadas y
ex6genas con o sin retardos teraporales.

Parametros son magnitudes que perinanecen dentro del fendmeno
concreto.

La determinacién de las relaciones o ecuaciones se hace por me-
dio de las funciones generales o concretas.

La base para la determinacién de las relaciones es la teorfa eco-
némica. Lo que persigue es determinar el mecanismo que accio-
na los elementos shgulares del modelo analizado.

Se consideran cuatro tipos de relaciones:

- Relaciones de comportamiento, que recogen las acciones de los
sujetos econémicos.

- Relaciones institucionales o legales, se refiere a log efectes
que produce en la actividad econdémica las ncrmas constitucic-
nales y las leyes; o sea, es el impacto del ordenam:enio juri-
dico y social sobre el fen6meno estudiado.

- Relaciones técnicas, expresan las con:diciones en que« se ilsva -
cabo un proceson técnico.

.= Relaciones contables, manifiestan la identidad cuantitativa entre
magnitudes econémicas para saber cual ha.sido la relazién con

las cuentas nacionakes.

Modelo Econométrico de una Funcién Econdémica cor dos variabiss

El presente ejemplo establece una relacién entre dos variables co-
mo son las Importaciones y las Exportaciones, las cuales confor-
man la Balanza Comercial de la Nacién, Estos datos han sido to-
mados del Departamento Nacional de Estadistica DANE y corres-
ponden de los afios de 1962 al afic de 1971.
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Miles de US§
ARG .' il Imgoréa;ioneé X Exportaciones X2
1962 | 540 | 463
1963 | 506 e 446
1964 - 58 ' 458
1965 . 453 | | 599
1966 S 674 i v507
1967 4§6 509
1968 | 643 - 558
1969 | 686 : o e 612
3gm . * s 844 f ce 731
1971 3 909 s 814
- 64337 ' 5,757
M=f (E)

La variable independiente en el presente ejercicio son las Expor-
taciones, la variable dependiente son las Importaciones, puesto
que las Importaciones se pagan con las Exportaciones,

Tenemos en total una muestra de n = 10 afios y K = 2 variable.
Es una funcién ya que a cada valor de la variable independiente
le corresponde un valor de la variable dependente.
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2.4

M~=2rcado de Divisas

La balanza de pagos commnrende todos los pagos que un pafs hace
al extranjero y tocos los ingresos que recibe del exterior.

En el curso de sus negocics, Ios exportadores reciben monedas
extranjeras gue no 3uecden ul

zar y due, por consiguiente, han
de cambiar por monieda del pais, Los importadores que ofrecen
moneda nacional tratan ¢ adquirir moneda extranjera para com-
prar merconcias en ¢l extranjeroc. La no aceptabilidad del dine-
ro extranjero para las exportaciones y del dinero nacional para
las importaciones constituye la base de un mercado en el que se
compran v venden las monedas extraonjeras. KEste se denomina
mercado de divisas,

En un sentido m#s fundamertal, el mercado transfiere poder ad-
quisitivo.

No obstante 12 funcidén primaria del mercaado de divisas consiste
en transferir poder adquisitivo y compensar las transacciones en
direcciones opues’as, o la simple compensacién que toma la for-
ma de intercambio de cheques entre los empleados de banco de
una misma ciuvdad peqgueidiall

La mayor parte de los paises valoran las monedas extranjeras
en t€rminos del néimero de unidades de moneda nacional necesa~-
ria para formar ura vnidad extranjera.

Las tres funciones del mercado de divicas son: realizar transfe-
rencias dc poder adquisitivo, proporcionar créditos para el co-
mercio exterior v proteger contra lcs riesgos cambiarios. De
estos, gon muchc . el més importante es el de las transfe~
rencia de poder adquisitive de un pais a otro y de una a otra mo-
neda. El m«dio de zealizar esas transferencias es idéntico, en
lineas genewvalers, 2! uiilizado en el mercado interior, es decir,

a travées de la compensacibén de pagos en direccibén contraria.

El principal instrumento para cste fin es la transferencia tele-
gréfica u orden telegrifica de un banco {en un pais A) a su
corresponsal en el extranjero (cn ol pafs B) para que pague una
cantidad determinaca de fondos con su cuenta de depbsitos a una
cuenta u cxrden determinadas. La transferencia telegréfica no
es més que un chagque enviado telegrdficamente o por radio en
vez de por COYreo.
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Un cheque es una orden a un banco para pagar.una suma esti-
pulada de dinero a una persona determinada. Lo libra el com-
prador de las mercancias y requiere del banco:a que esté diri-
.gido (en el que tiene un depésito) que pague, al vendedor. Una
letra de cambio @s ura orden extendid2 por el :vendedor de las
mercancias en la que se dirige al comprador para que pague
al vendedor, al tencdor, al banco, a la casa de descuento o a
otra institucién financiera en la que ha descontado la letra.

,La naturaleza del instrumento utilizado para efectuar pagos
_internacionales estid en gran manera determmada por el aspecto
crediticio de la divisa.

La compra de una transferencia telegrafica o de un giro bancario,
¢ el pago de una letra-de cambio al vencimientc de la misma,
permiten al importador liberarse de su ebligacibén.en relacién
con las mercancfas que adquiere de un proveedor extranjero.
En Gltimo término, un pais paga sus. importaciones:.por medio
de sus exportaciones. Pero también es ciertc que los exporta-
dores de un pais cualquiera reciben el pago en monéda nacional
de los importadores del pais, los .cuales de esta forma pueden
_utilizar moneda nacional para sus compras procedentes del
extranjero. Las mercancias'y los instrumentos de crédito se
desplazan a través de la frontera, pero el pago en moneda na-
cional tiene lugar dentro del pafs como parte del proce so de
compensa.cuSn. : :

Si nadie quiere retener la moneda extranjera adicional y no exis-
te un mecanismo automético, tal como el patrén cro, para con-
vertir aquella en moneda nacinnal, entonces la oferta de moneda
extranjera sobrepasard a la demanda y el precio de aquella ten=
dri que variar. Esta variacién del precio tendrd lugar hasta
que se sieanta atraidr al mercado un niimerc suficiente de com-
pradores o bien sean los vendedores quienes los abandonen, de
forma que se iguale la oferta con la demanda dec esa moneda
‘extranjera al nuevo precic.:

‘La:funcién bésica del mercado de divisas es, pues, la de nivelar
ia oferta y la demanca de moneda extranjera 'y de esta forma
-permitir el decarrollo de los pagos internacionales.
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El control de cambios

El dinero, como dicen los libros de texto, es un instrumento de

- cambio, una unidad de cuenta y un depésito de valor. Pues bien:

al igual que el dinero, la divisa es un instrumento de cambio.

' Se distingue del dinero en sus funciones por no ser tan fija en

cuanto unidad de cuenta y depésito de valor,

Si los especuladores al alza y los importadores compran menos

‘divisas a medida que se eleva el precio, vy los exportadores y

los especuladores a la baja venden més, esto significa que su
curva de demanda es de pendiente negativa, en tanto que la curva
de oferta es de pendiente positiva. En estas condiciones, la es~
peculacién es estabilizadora. = Los especuladores compran cuan-

'do el precio desciende, porque esperan que el precio ge eleve de
‘nuevo, o bien venden cuando el precio se eleva, porque prevéen

que el movimiento se invertirid. Estas espectativas se aenominan
inelisticas, es decir, el mercado espera que el precio retorne a
su antiguo nivel. : )

Pero la especulacién ni es universalmente ineldstica ni es siem-
pre estabilizadora.  Los especuladores pueden considerar un
aumento de precio como una indicacién de que este se elevari més
todavia, o bien ver un descenso deé precio simplemente ccmo el
comienzo de un movimiento hacia niveles todavia m4s bajos.

La demanda y la oferta determinan el valor de la divisa en el
mercado, y esto bajo casi todas las condiciones institucionales que
pueden ser adoptadas por las autoridades cambiarias.,” Las autori-
dades pueden decidir igualar demanda y oferta, sin que ello sea
por medio del precio o de la interferencia en el mismo que van
implicitos en la creacién de una demanda adicional cuando los
pr'ec‘io"s'son‘ bajos o de una oferta adicional cuando son altos. Pue-

‘den decidir mantener un precio fijo y racionar la limitada oferta

entre los demandantes. Este es el método del control de cambios.

Es un sistema impuesto por el Gobierno, mediante el cual se re-
gulan todas las compras de divisas extranjeras y se rechazan al-
gunas de las solicitudes dé permiso para compra de las mismas.
Su propdsito del control de cambios extranjeros es reducir el
drenaje de la balanza de pagos de un pals y de asegurar que los
gastos hechos en compra de cambio extranjero se apliquen a los
fines més benéficos para el pafs en conjunto. Colombia tiene un
sistema de control de cambios que opera de acuerdo con las dis-
posiciones del Decreto Ley 444 del 22 de marzo de 1967,
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A rafiz de las dificultades creadas por la crisis mundial de 1930,
nuestro pafs, paralelamente a otros paises latinoamericanos,
asumié una politica de control 2l comercio exterior y a los cam-
bios internacionales. Fue a partir de entonces cuandc los tipos
de cambios miltiples empezaron a constituir uno de los principa-
les instrumentos para el control de importaciones por razones
de balanza de pagos, utilizdndose también por primera vez como
instrumento de pclitica deliberada, aplicada en conexién con la
sustitucién de importaciones y la promocién del desarrollo indus-
trial. Esta situacién persistié hasta 1966 afio en el cual existfan
para el pais tres tipos de cambios: el cafeterc, el petrolero y el
tipo de cambio para las demds exportaciones e importacicnes,
este ditimo originado en el mercado. Durante este tiempo se
manifesté§ la tendencia de hacer uso cada vez mayor de tipos de
cambio flexibles, expresién de la bisqueda, por parte de las
autoridades, de un mecanismo de ajuste adecuado, dadas las
siempre cambiantes condicicnes econémicas tanto internas co-
mo externas y lns problemas relacionados con la fuga de capita-~
les y con los prevalecientes procesos inflacionarios del pais.

En los afios de 1957 y 1962 se realizaron sendas de-valuaciones
monetarias en Colombia con objetivos, entre otros, de estimular
las exportacicnes y disminuir la presién sobre las importaciones.
Estos dos objetivos se cumplieron en forma casi inmediata pero
con resultados poco duraderos, por cuanto los desequilibrios en
la balanza comercial prevalecieron hasta 1966, afic en el cual el
pafs liquid8 un déficitt de mis de 166 millcnes de d&lares, el
més altc de la historia de nuestro comercio exterior, Para
corregir esta situacién, el Gobierno Nacional, se vié obligado a
tomar ciertas medidas de politica comercial, con resuliados
ampliamente favorables. Se present$ entonces la necesidad de
simplificar y eliminar si era el caso, los sisteimas de cambios
miltiples sumamente complejos; como consecuencia de la situa-
cidén anterior, entonces solamente existen en la actualidad dos
tipos de cambics:

1. El tipc ¢e cambic cuya equivalencia respecto al délar es de
veiate pesos colombianos v se utiliza para la venta de divisas
destinadas a la adguisicidn de petrélec crudo que se refina en
el pafs. Este tipo de cambio, como se puede apreciar, es
de uso limitado.

2. El segundo *ipo de cambio, que se aplica absolutamente para
todas las demds operaciones, estd representado por el llama-
do "Certificado de Cambic' tituio representativo de moneda
extranjera expedido por el Banco de laz RepGblica. La tasa a
la cual se liquidan estos certificados es flexible y su valor
fluct@a de acuerco al promedio de las diferentes cotizaciones
diarias en el mercado respectivo. En esta forma el tipoc de
cambio se va aijustando a su valor real.
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UNIDAD 3

EL CCMERCIC EXTERICR CCLOMBIANC A PARTIR DE 1962

El intercambio comercial colombiano a partir de 1962 presenta un apre-
ciable incremento, pasando de US$ 943 millones en ese afio a US$ 1.6 94
millones en 1972.

En este perfodo se pueden distinguir dos etapas relativamente diferen-
ciadas: la primera que va hasta 1967 y se caracteriza por grandes va-
riaciones en las cifras anuales de comercio, y la segunda que parte de
1968 y muestra un incremento sostenido en el comercio global.

En la primera etapa el factor determinante en las fluctuaciones experi-
mentadas fue la inestabilidad en los ingresos obtenidos por concepto de
las exportaciones de café, debido a las fuertds variaciones tanto en los
precios como en log voldmenes de exportacién de este producto, que
representaba en ese perfodc mis del 70% del iotal de las exportaciones
colombianas.,

En la segunda etapa, el aumento sostenido del comercio exterior se de-
bié en especial al auge que registraron las exportaciones no tradiciona-
les a partir de 1968 y a las medidas que se establecieron en los cam-
bios internacionales y en las impoxrtaciones, para lograr un adecuado
control del desequilibrio estructural del balance de pagces y un mejor
aprovechamiento de las divisas disponibles.

Pese a este aumento sostenido registrado en los Gltimos afios tanto en
las importaciones como en las exporiaciones, la participacién de Co-
lombia en el comercio mundial que en 1962 era del 0.34% descendi§

en 1971 al 0.25%, lo que equivale a una reduccién del 26.5% de nuestra
participacién comercial a nivel mundial.

3.1 Exportaciones

Las exportaciones colombianas se caracterizan por la importan-
te participacién que el café tiene dentrc de las mismas. Esta.
participacién se ha visto disminuida en los Gltimos afios, alcan-
zaba al 51.6% del total exportado en 1972, mientras que en 1962
era de 82.5% esto ha sido posible gracias al impulso que han re--
cibido las ''exportaciones nuevas', es decir, aquellas diferentes
a las de café.
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En el monto de nuestras importaciones influyen en forma consi-

-derable las variacicnes en los precios del café y la inelasticidad

en la demanca de algunos productos agricolas.

En el afio de 1970 las cifras de exportacién registraron la suma
de 677 millones de délares, pasando en 1972 a los 835 millones
de délares, y er. 1973 esta cifra llegd 2 los 1.200 millones de
d6lares. ' |

Estos aumentos de los dos Gltimos afios se deben especialmrnte
a la ejecucién de un Plai Cuatrienal de Exportaciones puesto en
marcha en 1972 y que persigue, mediante estimules crediticios

y fiscales, junto con servicios de asistencia tecmca y promocién
exterior, incrementar la exportacién de grupos de productos
seleccionados, tales como los agrfcolas no tradicionales, la car-
ne, los minerales, los productos quimiccs y petroqufimicos, pro-
ductos metalmecamros. los textiles, los cueros y calzado.

Respecto al destino de las exportaciones colombianas, éstas han
estado dirigidas especialmente a los Estados Uridos, la CEE, la
ALALC, el Grupo Andino, Esgpafia y Japén.

Impcrtaciones

Las importaciones colombianas tradmmnalmente han estado deter-

‘minadas por los ingresos de las exportacwnes y por las necesi-

dades del. pais en materias primas y b1enes de cap1tal de origen
externo.

Durante el periode 1962/72 las compras colombianas.tuvieron un
especial dinamismo; asi, de US$ 540.4 millones impqrtados en
1962, se pasé a US$858. 9 en 1:972.

A finales de 1973 el Gobiernc Colombiano, teniendo en cuenta la
situacién favorable que registraron nuestras exportamones en
ese afio y la escascz e incremento de preciocs que se ha venido
presentando en algunas materias primas, adcpté una politica de
mayor liberalizacién de las importaciones.

Con este fir se eliiminé la lista de productos de prohibida impor-
tacibén y se realizaron 1rnportan+es reducciones en los derechos
aduaneros para uin g) aa numoro de productos.
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Por esta razbn se espera que en el futuro se registren magores

importaciones_gord saticfacer los requerimientos de bieres de
capital y monetarios de l2 ecconomi? colombiana.

La tendencia seguida en las importaciones ha sido la preponderan-
cia, en términos porcentuales, de las matciias primeas sobre los
dem4s bienes que se imperier. Sin embargo, en los Gltimos afios
dicha tendencia ha variade, ¢n el sentido de que los bienes de
capital se sitlan como uno de los rubros de importancia en el
marco de las adquisiciones colombianas. Asien 1959 el 46%

de 'Ias'ifnpo'rtaciones, ‘estuvieron constituidas por materias pri-
mas, el 42.5% por bienes de ‘capital y el 10, 1% por bienes de
consumo. En 1970 el 44.27% correspondié a.bienes de capital,

el 43.8% a materias primas y el 10. 9% a biencs de consumo.

»Er‘x: cuanto al origén geografico, gran parte de las importaciones

que el pafs realiza provienen de Estados Unidos. Se observa
igualmente el impulso tomado por otros paises y zonas gec-eco-

.héi’n{cas que proveen a Colombia, especialinente la CEE, el
‘Japbn, Espafia, la ALALC y el Grupo Andino.

alanza Comercial

Tradicionalmente la balanza comercial colombiana ha sido defi-
citaria. La vulnerabilidad en las exportaciones, asi como las
necesidades crecientes en materia de importaciones, son facto-
res que repercuten en la situacién desfavorable de nuestra balan-
za comercial. T ‘

Durante el perfodo 1962/72 los déficits alcanzaron diferentes
niveles siendo los mis significativos los correspondientes a

1966 y 1972 que as¢endieron a US$238,2 v US$ 285, 2 millones,
respectivamente.

Con casi todos los paifses desarrollados la'balanza comercial de
Colombia ha sido siempre deficitaria, especialmente con los
Estados Unidos y el Japén. ' !

Aspectos de la politicas cambiaria v del Comercio Exterior

La politica comercial colombiana inicil una nueva etapa con el
régimen de cambios internacionales yde Comercio Exterior en
1967 y tiene como objetivo central el promover €l desarrcllo
econémico y social y el equilibrio cambiario del pais a través
de los siguientes medios:
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a. Fomento y diversificacién de las exportaciones

b. Aprovechamieuto adecuado de las divisas:

c. Control sobre la demanda de cambio exterior, particular-
mente para prevenir la fuga de capitales y las operaciones
especulativas. '

d. Estimulo a la inversién de capitales extranjeros en armonia
con los intereses generales de la economia nacional.

e. . Repatriacién de capitales y reglamentacién de las inversio-
nes colombianas en el exterior.

f. Logro y mantenimiento de un nivel de reservas suficiente
- para el manejo normal de los cambics internacionales.

3.4.1

Control de Cambios: Todas las operaciones de cambio
exterior ecstdn sujetas a control gubernamental. Se in-
cluyen las transferencias corrientes, el pago de servi-
cios y las transferencias de capitales.

Esta politica pravee antre otros aspectcs los siguientes:

- T.as restricciones d: pigos al exterior por mercancias
importadas, por fletes y demds transacciones corrien-
tes, ee pueden reducir cuando la situacién de balanza
de pagos del pais lo permita.

- La posesién y negociacién de oro y divisas estin suje-
tas a disposiciones especificas y los ingresos en mo-
neda extranjera se venderén al Banco de la Repfiblica
o ce canjearin en esta Institucién por '"Certificado
de Cambio'', seglin el caso. Solamente pcdridn adqui-
rirse divisas para los fines econémicos o socialmente
dtiles y previa la expedicién de la respectiva licencia
de cambio.

La norma anterior de negociar las divisas con el Banco
de la Reptblica se aplica especialmente para los ingre-
sos siguientes:
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Los provenientes d~ exrortaciones de bienes y
servicins.

Los que se destinen a inversiones o a gastos en el
pais.

Los que se originen en actividades desarroliadas

“~en Colombia o en bienes situados en el territorio

nacional.

Los provenientes de capitales colombianos inver-

'Se 'pueden adquirir divisas para ragos &l exterior por

los siguientes concep*os:

2)
: "

c)

d):r
. e)
£)

‘1’1)

k)

Mercancias autorizadas

Fletes por impoitacién

Petréleo crudo para refineria

Servicios tiles al pais

Obligaciotn;é‘.s de -cntidades de detecho piblico
éésto-s éa.l'a ei comercio de exportacién
GéStos de esﬁdiantes

Servicioé de deuda privéda

Deuda exierna del Banco de la Repidblica y Federa-
cibn de Cafeterocs '

Remesas de utilidades v reembolsc de capitales

Ctros que determine ' la Junta Monetaria

Pueden existir limites a las import2ciones a través del
requisito de livencia previa cuando el Gobierno lo juz-
gue conveniente, con el objeto de lograr los siguientes
objetivos:
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a) Graduar la demanda futura de cambio exterior
b) Restringir los consumos superfluos

c) Coordinar la politica de importaciones con los pla-
nes de desarrollo econbémico y social.

Finalmente, existe un régimen especial para diplomé4ti-
cos acreditados ante el Gobierno-de Colombia sujetos a
los principios de derecho internacional,

Exportaciones:
Normas generales: la exportacién de productos nacio-

nales es libre, salvo las limitaciones »n prohibiciones
establecidas por Leyes o Convenios Internacionales vi-

gentes.

Sin embargo, el Consejo Directivo de Comercio Exte-
rior puede encausar la exportacién de ciertos~produc-
tos; sefialar cl grado de elaboracién o transformacién
que deben tener ciertos productos para que se puedan
exportar; establecer limitaciones temporales para la
exportacién de articulos de primera necesidad que no
puedan ser sustituidos en ciertas condciciones econtmi-
cas por otros de produccién nacional n extranjera; sefia-
lar normas sobre calidades, empaques, marcas y de-

‘més requisitos; limitar o prohibir la exportacién de

artfculos necesarios para el abastecimiento nacional;

~establecer restricciones para proteger la flora, la

fauna y los recursos naturales no renovables.,

En desarrollo de estas facultades, el Consejo Directivo

. de Comercio Exterior, en noviembre de 1973, suspen-

di6é la exportacibén de alguncs bienes, que por circuns-
tancias de escasez mundial ¢ nacional requieran para
el bienestar del pafs de esta medida. Asif mismo, so-
metié otros bienes a consulta previa del Instituto Co-
lombianc de Comercio Exterior, INCOMEX. »

Exportaciones de Café:

Los contratos de venta de café deberdn registrarse en
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el INCOMEX, el cual estd facultado para que por solici-
" tud de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia,
FEDECAFE, suspenda o limite transitoriamente el re-
‘gistro de dichés contratos: "Esto no d4 facultad de esta-
blecer cupos individuales de cxportacién.

Existen también plazos para las exportaciones de café

a partir de la fecha delr'egistro:de los respectivos con-

 tratos; multas por incumplimiento y aportes en cantida-

des de grano al Fondo Nacional del Café, para regular

los precios internos y externos del producto por la gran

importancia que tales e,mortacwne., tiene para la eco-
nomi’a. del pais. =

Reexportaciones:

Fuera de los requisitos exigidos para las exportaciones,
" las reexportﬁéibhéé’deben’, para ser aprobadas, demos-
trar ante el INCCMZIX que no pueden utilizarse econé-

micamente en el pais, e sea aprobado su precio de =
venta y de que las divisas producto de la exportacién se
entreguen al Bancé'de la Replblica para ser canjeados
por certificados de cambio.

‘Estftnulos tributarios-a las exportaciones:

Los exportedores de productos-distintos a petréleo y

sus ' derivados, cueros crudos-de res y café, reciben el

1lamado Certificado de Abono Fributario (CAT) que

‘corresponde por Decreto 2004 de septiembre de 1974,
expedido durante el pariodo de la Emergencia Econémica
(17 de séptiembre de 1974 - 31 de octubre de 1974) al

© 5% para productos 1ndustr1a1er y al 7% para productos
del sector ‘agropacuario.

" Estos porcentajes entrardn a operar a partir del lo. de
" enero de 1975 y se aplican sobre el valor total del rein-
‘tegro de la respectiva exportacién, como estimulo por
haber efectuado tales exportaciones. A partir del lo.

de enero de 1975 las exportacionés de maderas en bru-
to, pieles y cueros curtidos, platino, esmeraldas, pro-
ductos licteos y sus derivados-y productos y subproduc-
tos de la fauna tropical, exceptuando peces ornamenta-
les, tienen derecho al CAT en una cuantfa de sélo un 1%.
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Los CAT son libremente negociables, exentos de toda
clase de impuestos y utilidades para el pago de los de
renta, ventas y aduanas.

Estimulos a las exportaciones mediante sistémas espe-
ciales: El Gobierno Colombiano ha estable¢ido incenti-
vos especiales para las importaciones de materias pri-
mas u otros insumos y de maquinaria y equipo, que se
utilicen en la produccién de artfculos o productos expor-
tables. Los beneficios se obtienen mediante la cele-
bracién de contratos, en los cuales se establece la
exencidén de depésitos previos, de licencia y de derechos
consulares y aduaneros. Los contratos se tramitan a
través del Instituto Colombiano de Comercio Exterior.

Estos contratos cominmente llamados de '"Flan Vallejo'
tienen varias modalidades que son?

- Contratos de empresarios productores o empresas
-exportadoras para la importacién de insumos.

- Contratos de empresarios productores de bienes in-
termedios y empresas exportadoras para la importa-
cién de insumos. .- -

- Contratos con procductores de articuios cuya importa-

cibn esté exenta de derechos de aduana.

- Contratos de productores para la importacién de ma-
quinaria y equipo con destino a la produccién de articu-
los exportables. '

- Contratos cuando se obtenga financiacién externa para
montaje y ensanche de empresas productoras de bie-
nes exportables.,

Importaciones::

Normas generales: La importacién de toda clase de bie-
nes requiere registro ante el INCCMEX y licencia expe-
dida por esta misma Entidad, cuando se trate de mer-
cancfas que no sean de importacién libre. Sin estos re-
quisitos no se puede legalizar el despacho de las mer-
cancias ante los consulados de la Repf@blica y su nacio-
nalizacién en las aduanas.
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Corresponde al Consejo Directivo. de Comercio Exte-
rior formar y modificar las listas de hienes de libre
importacién y de los sujetos a licencia previa. Actual-
menté no existen biencs que sean de prohibida importa-
gibny;: . e et

Libre importacién: Son aquellos bienes necesarios al
consumo:nacional que no se producen en el pais o que
su produccién ro alcanza-a satisfacer adecuadamente
la.demanda interna,

La importacién de bienes incluidos en esta lista no re-
quiere autcrizacién previa de la Junta de Importaciones
del INCOMEX, sino que su aprobacién se produce auto-
miticamente en el'momento de presentacidn del regis-
tro de solicitud respectivo, “Esta entidad puede solici-
tar la informacién necesaria para comprobar que los
precios consignados en dicho registro no envuelve trans-
ferencia ilegal de-capitales al exterior.

Licencia previa: La importacién de bienes incluidos en
la lista de licencia previa requiere autorizacién de la
Junta de Importaciones del INCCMEX, la cual podri
aprobarla total o parcialmente, aplazarla o improbaria.

Al:gstudiar las solicitudes de impo=tacién, el INCCMEX
por intermedio de la Junta de Importaciones toma en
consideracién-las siguientes circunstancias:

a) El grado de impézrtancia que para la satisfaccién
de las necesidades de consumo popular y el mante~
nimiento-o incremento del nivel de empleo, tengan
los bienes a que se refiere la solicitud.

b) Su contribucién al fomentc y diversificacién de las
exportaciones y el efecto favorable de éstas sobre
la balanza de pagos del pafs.

c). El ahorro ‘netb..e‘n.'dJi{risas que se obtenga:por la sus-
titucién de importacidn.
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.d).. . Si hay produccién nacional que;esté abasteciendo la deman-

~ da en la regién a donde esté destirada la mercancfa res-
pectiva y la necesidad de proteger al consumldo* del abu-
so en precios y calidades. ?

e) . La urgencia de atender con importaciones oportunas de
materias primas, el desarrollo de industrias localizadas
en zonas egpecialmente deprimidas, aunqun los bienes im-=
portados se produzcan en el pais, .l n b :

f) Si se trata de articulos que no se producen en el pafs, su
mayor o menor escasez y el grado de necesidad de cllos;
también su precio de venta al consumiidor, en comparacién
con los costos de importacién y nacionalizacién.

g) - Bl volumen de existengias en manos del importador en com-
paracién con las nccesidades totales de su empresa.

~h). Elwalor de las licencias de importacién para el mismo
~ artfeulo solicitado por el importader en un perfodo dado,
en comparacién con las solicitudes de pedidos anteriores.

T{tulos de Consignacién para pagos 2l'exterior:

Para la obtencién de licencizs de ¢ambio destinadas al pago de
importaciones. es necesario. que ei irmiportador consigne con an-
terioridad al registro de importacién de bicnes o de licencia
previa, una suma en monreda nacional equivaients al 40% del va-
lor total del registrc, liquidada a la tasa del Certificado de Cam-
bio, que rija el dia de la'consignacién. Este porcentaje debe con-
siderarse como minimo y podréd ser superior a opcién del impor-
-tador. Por estas consignaciones los establecimientos bancarios
.expedirén a favor del importador un documento en moneda extran=
jera que se denomina ''Titulo de Consignacién para pagos al
Exterior", por la suma equivalente al valor de los pagos consig-
nados. ' :

El titulo se puede utilizar en cualquier momento por el importa-
- dor para pagar parte de la importacibén, bien por el sistema dc¢
giroc anticdpados o por el de pagos postericres a la nacionaliza-
cién de las mercancias. También puede utilizarse total o par-
cialmente para efectuar giros por concepto de importaciones ya
nacionalizadas, distintas a las incluidas en el reglstro para el
cual se ha efectuado la consignacién. ‘ -
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Estos son documentos no negociables, no devengan intereses y
tienen un término de validez de seis meses. Si no se utiliza,
el banco de la Reptblica lo adqu1ere a la tasa de cambio vigente
el dfa de la consignacién. &

Del requisito de consignacién se exceptlan entre otras las im-
portaciones que a continuacién se sefialan:

!

a) Las no reembolsables
b) Las reembolsables en seguida se detallan:

- Las de alimentos que determine el Consejo Directivo de
Comercio Exterior. '

- Las de materias primas y elementos necesarios para la
“actividad agricola que determine el Consejo.

- Las de libros cuyas posiciones del capitulo 40. del Aran-
‘ cel de Aduanas, determine el mismo Consejos

- Las que se cfectlien dentro de sistemas especmles de
importacién - exportacién

- Las que efect@an entidades oficiales que tengan crédito
en el exterior, con plazo de amortizacién no inferior a
cinco aifios, incluido uno de gracia.

~ Las originarias y provenientes de los pafses miembros
del Acuerdo de Integracién Subregional del Grupo Andino.

- Las procedentes de Espafia que se financien con recursos
del Fondo Rotatorio previsto en el Convenio dc Compensa-
cibén suscrito con ese pais. ‘

- Algunas de lag procedentes de paises con los cuales Co-
lombia tenga celebrados convenios de compensacién.

- Las que realicen empresas ubicadas en reglones de evi-
dente retraso econémico en el pafs.

Impuestos adicionales sobre importaciones:

- Impuesto con destino al Fondo de Promocién de Exportaciones
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Existe un impuesto equivalente al 3.5% a partir del 31 de octu-

bre de 1973, y 5% a partir del lo. de octubre de 1974’ (Decrefo
2366 de octubre 31 de 1974), del valor CIF de las importaciones
que se realicen al pais para:dotar de recursos al Fondo de Pro-
mocién de Exportacmnes, PRCEXPC.. .

La tasa de cumphm1ento para la 11qu1dac16n del mencionado im-
puesto serid la misma que fije el Mxnxsterlo de Hacienda para la
liquidacién del impuesto de Aduana_ ''ad-valorem!'\

Ninguna importacién podri nacionalizarse sin el pago previo del
impuesto aquf establecido.: .

Scn exentas de este impuesto las-importaciones del Gobierno,
las diplomé&ticas, algunas donaciones, las cfectuadas dentro de
los sistemas especiales expuestos anteriormente, las provenien-
tes de los pafses miembros de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio.

- Impuesto con destino a solucionar los problemas de café

Con destino a solucionar los problemas creados por las regu-
laciones vigentes sobre el mercado de café, se establecié un
impuesto ‘equivalente al uno y medio por ciento (13%) del
valor CIF de las importaciones que se realicen al pafs.

Son exentas de este impuesto,. las mismas importaciones enu-
meradas en el punto:anterior..

‘Impuesto sobre legalizacién de fbé,ctura_.s, ¢oris,g1ares:

- El1 Banco de la Repiiblica:recauda el impuesto del 1% sobre lega-
lizacibn de facturas consulares, el cual se causa en el momento
de otorgarse el registro de importacién y es liquidado en mone-
da legal colombiana a la‘tasa de cambio que sefiale periédica-
mente el Ministerio de Hacienda para la liquidacién de los gré-
vamenes de aduana ad-valorem. ‘

Solo estin exentas de este impuesto las importaciones de las
entidades gubernamentales.
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3,4.4 Servicios: -

- Los ingresos y egresos de divisas provenientes de ser-
vicios tales como transporte, seguros, actividades ban-

carias, nervicios personales, oficiales, informativos,
estudlantes, turistas y residentes, regalias, marcas y
patentes, servicios de radio, cine y televisién, deben
ve_nderse al Banco de la Repfblica a la tasa del mexrcado
de éapitaies, dentro de los términos que gefiale la Junta
Monteria.

La Junta puedc decidir sobre excépciones al nunto ante-

rior, para empresas que por la naturaleza de sus nego-
_c1os ‘ast lo requleran.

Se pueden adquirir'divisas del mercado de capitales para

pagos de’servicios que haya necesidad de cubrir cn mo-
neda extranjera. La Junta Monétaria reglamenta la cuan-

tfa de dichos giros y las cond1c1ones que deben reunirse

para ser autorizadds. ~

"".I"odos los pagos que deben hacerse en moneda extranjera
_ por concepto de fletes de importacién, de exportacién o
'\,;de cabotaje se efectian a través del mercado de capitales,

Se pueden autorizar giros por el mercado de capitales
para el pago de fletes correspondientes 2 mercancias con
destino a las zonas francas. Previa constitucién de una

s garantla que asegure la devolucidén del valor de los fletes

en el caso dé que ld mercancia sea reexportada.

Las primas por contratos’de seguros y reaseguros, asf
como las solicitudes de giro de las compafifas de seguros

‘, deben tener 1a’aprébacién de la Superintendencia Bancaria,
“Asi' m1smo Putomzari la’s solicitudes de giro de las com-
‘paiifas de seguros a sus reaseguradores del exterior cuan-

do se deriven'de convenicos-de reaseguros automaéticos.

Los contratos en moneda extranjera para el pago de ser-
vicios técnicos, cientificos, artisticos o de cualquie~
naturaleza tienen requisitos especiales.
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Para tener derecho a giros al exterior por concepto de
regalfas, comiciones, uso de marcas, patentes y sirni-
lares, deben registrarse y tener la aprobacién de un
Com1té especxal ex1stente creado para tal fin.

T T e ;;;

3.4.5 Capltales:

~

El régimen de capitales co omb1anos, cons1deraba los
aspectos relativos a; la inversion de:capitales extranje-
ros, los préstamos en moneda extranJera a particuiares,
la deuda pfiblica externa, la inversién de cap1ta1es co-
lombianos al exterior y las donaciones en'moneda extran-
jera; pero a partir ce septiernkre de 1973 por medio del
Decr=sto 1900 se puso en vigencia para el pafs el Régimen
Comin de Tratamientp a las capitales extranjeros y sobre
_Marcas, patente:, L1cenc1as y Recgalias contenido en las

~ decisiones 24, 37y 37A cfe la Comisién del Acuerdo de
Cartagena.

Por esta razén, es necesario remitirse a dicho régimen
'para conocer la Legislacién vigente para Colombia y el
‘resto de paises de la subregién. Actualmente, el Gobier-
no esté estudiando la reglamentacién del. Régimen que
regulard el movimiento de capitales extranjeros en el
pafs. -

La cuestidh Arancelaria

Disposiciones generales del Arancel de Aduanas:
Nomenclatura:
Desde 1964, Colombia viene utilizando la Nomenclatura Arance-

laria de Bruselas (NAB). En desarrollo de la Ley 6a. de 1971
que establecié la posibilidad de actualizar o reestructurar el

" arancel de aduanas de acuerdo al desarrollo econimico del pais.

el Gobierno Colomb1ano puso en vigencia por medio del Decreto
1484 de julio de 1973 un nuevo arancel de aduanas, basado en

la Nomenclatura Arancelaria Comitn de los paises miembros del
Acuerdo de Integracién Subregional Andino, denominado
"NABANDINA"
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Esta Nomenclatura Comin, que sigue manteniendo los cuatro
primeros dfgitos de la NAB, facilita al funcionamiento adecua~-

do de los mecanismos establecidos por el Acuerdo Subregional

y adem#s pormite ampliar las bases ‘fundamentales de la armo-
nizacién de los instrumentos de regulacién del comercio exterior.

Grivamenes:

Los grivamenes del nuevo Arancel Colombiano comprenden de-
rechos ad-valorem, cuyo pago’ debe hacerse en moneda legal del
pafs. ‘ S

Tarifa mixima: =~

Los derechos que figuran en el'‘Arancel son los de la tarifa ge-
neral, sin embargo, las mercarcfas originarias o procedentes
de pafses cuyo trato con la Repfiblica de Colombia sea menos
favorable que para otros estados, o qQuae perjudique los intereses
vitales de la nacidén, podrédn estar sujetos a la tarifa méxima,
cuando asf lo determinen en forma expresa y conjunta los Minis~-
terios de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito Pdblico.

La tarifa méxima consistird:
a) De un recargo para las mercancias gravadas, equivalen-

te al derecho que figura en la Tarlfa General con un mi-
nimo de 30% ad-valoreri.: " :

b) De un derecho de entrada de 30% ad=valorem para las
mercancias libres de derecho en v1rtud de la tarifa
general. '

"Eimbalajes: " ’ : :

"Los embalajes siguen el Régimen de las mercancias que contie-
‘nen, Sin embargo, los embalajes que ho son usualés ni ordina-
rios y que poseen un valor comercial propio, deberdn pagar el
gravamen que de acuerdo con su naturaleza le cefiale la tarifa.
'Los embalajes utilizados para la importacién de mercancias de
poco valor, con el solo objeto de eludir los derechos que 1= -
corresponden, deben secguir el régimen que les sefiale la tarifa y
no el que éste determine para la mercancia que contienen.
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Normas generales sobre clasificacién dg mercancias:

Exicten normas para la 1nterpretac16n de la Nomenclatura aran-
celaria y otras ecpecificas para partes y piezas ”ueltas ensam-
ble; grupos de articulos, envolturas y accesorios; articulos

compuestos y marcds. :

El alcance de las normas especiales para los .puntos antericres,
son de aplicacién general, sih.perjuicio de las d1upco1cmnes
:.contrarmo contemdas en 1a tanfa.

e

L e ..
- - (

" Notas éxplicativas: b oy s L !
‘ : 40 e

Las Notas Exphcatwas de la NAB 251 come las modificacicnes

introducidas- a las mismas por el Consejo de C00perac16n Adua-

nera de Bruselas, se consideran como normas del Ardncel Co-

lembiano. La Divisién de Arancel de la Direccién de Aduanas

del pafs, complémentard esas nctas y. elaborara las corregpon-

d1entes a los desdoblam1entos nacionalesz,.

Vigencia de la Clasificacién A-rancelari\‘a,,::tlf_'f’

Cuando una mercancfa no esté denominada o claramente com-

prendida en el Arancel de Aduanas, o0 en sus Notas Explicativas,

la Direccién General de Aduanas, determinari por madic de cla-

sificacién arancelaria la posicién que le correspcnde, de confor-

“midad con las normas generales, uso, acondicionamient~ y le-

més, establecidas por las disposiciones generales de la tarifa

y sus notas explicativas.

Factura consular:
Es un documento que debe s,_er,;elakborado poif‘_,el exportador o por
su agente de aduanac y visado por el representante Consular del
pafs. EIl formularic correspondiente es suministrado por los
propios Ccnsuladcs. ca o s 4
La Factura Congular contiene la, declaracién de la mercancia v
debe estar sustancialmente de acuerdo con lor términos del
arancel, con las clasificaciones que efecte la Divizién de Aran-
cel de la Direccién General de Aduanas, o ccn las Instruccivnes
que &ste emita sobre el particular y deberd contener, en forma
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separada, los datos ccrrespondientes al precio de los articulos
en el pafs de compra, el valor de los fletes, seguros que causa
el transporte de dicha mercancia hasta el puesto de nacinnaliza-
cibén y de todos lor demds gastos que puedan contribuir a compu-
tar el valor gravable.

Aspectos de la integracién econémica

3.6.1 ALALC:

Colombia hace parte, desdc 1967, del Tratadc de Montevideo, el
cual establecid la Ascciacién Latinpamericana de Libre Comer-
cio, ALALC. A partir de 1969, dentro del marco de la ALALC,
los paises Andinos, con el Acuerdo de Cartagena, rhan iniciado
un proceso de integracién y de liberalizacién del Intercambio
més acelerado que el previstc.en la zona de libre comercio.

& I P s

“En el marcc de la ALALC, Cclombia se compromete, a
través de su lista nacioral, a otorgar concesiones a los
otros diez miembros de la zona. Se establece asi un
margen de preferencia con terceros paises el cual debe
ser respetado. Existen adetnés algunas coneesiones

-especiales o ventajas extensivas en faver de los paires
-de menos desarrcllo relativo, o sea, Bolivia, Ecuador,

[

Paragua.y y Uruguay. SRR A s

En el campo de la 1ntegrac16n 1ndustr1al exicten en la
ALALC los llamados "Acuerdos de complementacién'' y
los comprimisos adqu1r1dos en virtud de los mismos sélo
son extensivos a los pafces miembron del recpectivo
acuerdo y a los paises de menor dccarrollo relativo,

Colombia-solo pertenece a dcs acuerdos de complementa-
-cién uno. sobre la industria quimica y otro sobre la petro-
quimica. -

3.6.2 Acuerdo de Cartagena:

Dentro del sistema de integracién més acelerado que re-
presenta el adoptado pcr 21 Acuerdo de Cartagena, Colom-
bia ha adquirido diferentes tipos de compromisos, exten-

«sibles inicamente a Bolivia, Chile, Ecuador, Perfiy
Venezuela, paises con los cuales se conforma el Grupo
Sub-Regional Andino.
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Liberacién Comercial: . .

e o R {0 B0 R B g EME T
En cuanto a la liberacién comercial, este se hace segin

Derpeata

- leeracmn autométlca.. Los artlculos incluidos en esta
hsta (Res. 52 del Acuerdo de (‘artagena) se desgravan
,arancelarlamente a un ritmo anual del i0%. a partir del
punto.inicial de desgravac16n (PID) establer‘ldo de
acuerdo al mvel arancelarm miés baJo que tenia cada
uno de los ‘oductos en mayo de 1969. "En’ Colombia,
Chile o Peru, esta modalidad se aplica para estos tres
pafses, quedando asi totalrnente desgra\«ado el comer-
cio de estos productos para 1980, Para Bolivia y Ecua-
der la desgravacidn se hace a un ritmo més acelerado,
en tres reducciones anuales.del 40%n, 30% y 30%, que-~
dando totalmente eliminades los gravémenes el 31 de
diciembre de. 197’% Las restricciores de toda clase
que afecta,ban Ics productcs incluides en esta némina
se suprimieron desde 31 de diciembre de 1971,

- Primeratramo de la lista comﬁnde ‘ALALC:

Lcs productos mcl\ndos en la 11ata comin de la ALALC,
fucrcn totah'nente liberados por Colombia, 180 dias
después de la v1gen(ua del Acue -do _{abril de 1970).

- Liberacién de los productcs no ‘prbz'ducidos en la sub-
regién: -
Egtos productos, establecidos mediante la Resolucién
26 de la Comisién, fueron liberados de restricciones y
gravidmenes desde el 28 de feb.rerov de 1971.

- Apertura inmediata en favor de Bolivia y Ecuador:

En cumplimiento del Artfculo 97, literal B, del Acuer-
do de Cartagena, Colombia liberé a partir del lo. de
enero de 1970, en favor de Bolivia y Ecuador, los pro-
ductos incluidos en la Resolucién 29 de la Comisién.
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- Desgravacién de productos incluidos en los programacs secto-

riales de desarrollo ‘indus_trialz

oo

Para determinar dichor programas existe un plazo hasta el 31

de diciembre de 1975. Cada programa contendré lcs mecanis-

. mos especificos de liberacién de los 'prodﬁctos en él incluidos.

‘Mientras se negocian los programas, el comercio de los pro-
ductos que para este efecto han sido reservados (Resolucién

. 25 de la Comisién) se seguiréd efectuando comc antes de la

o~

entrada en v1genc1a del Acuerdo.

-Lo‘s ,Arti'culos qu‘é en 1975 no sean prb’gz_'émados se liberarin

.-mediante cinco reducciones anuales del 5%, 10%, 15%, 30% y

b.

- Para’Bolivia y Ecuador inmediata‘mente.

» Arancel Externc Comﬁn: -

Se conformaré ¢n dos etapas: El Arancel Externo Mini-
mo. Comun y 51 Arancel Externo Comt’m.

‘- Arancel Externo Mi’mmo Cnmﬁn _(AEMC)

Colomb1a deberé adoptar el AEMC, aprobado mediante
la: Resolucién 30 de la Com1s16n mediante 5 aproxima-
- ciones anuales & paitir del 31 de diciembre de 1971,
- de forma tal qué esté en plena v1genc1a el 31 de diciem-
bre de 1975.

~ned B

- Axancel Externo Comfn (AEC)

- -E1l.AEC, deberd ser aprobado por la Comisién antes
del 31 de diciembre de 1975. Colombia deber4 iniciar
su proceso de aproximacién’al AEC mediante cinco
aproximaciones anuales a partir del 31 de diciembre

. de 1976, de forma tal que esté en plena vigencia el 31
de diciembre de 1980.

Los programas sectoriales de desarrollo industrial con= .

-~ tendrin suspropias normas aphcables al AEMC vy al
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El Intercambio Comercial de Compensacidn

Colombu-,. ha, .,uscmfo Convenics Comarciales: y de Pagos, para
realizar el intercambio de mercaderfas’ ‘por medio de compen-
sacién, con los s1gmemes paises: Espafia, Polonia, R.D. 4.,

Rumania, Hungrla., Bulgzria y'Yugoeslavias -

L El am.nrdo ‘run Yugoeslawa es de cardcter privado y fue suscri-

to entre la Federacidén Nacional de Cafeteros y la Empresa dc
Comercio Exteriér Yugoeslavia INTERTRADE. Los acuezdces
vigentes con Espafisn, Bulgaria, Polonia y Rumenia son a nivel
de Gobiernos y los zcuerdes vigentes conla R.D.A. y Hungria
han s1do suscntos por el Banco de la Replblica por parie de
Colomb1a y por el Ministerio de Comercio Exterior pox parie
de cada uno de entos pafse El acuerdo a niyél.de Gobiernos

con la’ R D. A, ya fue ratificado por parte:;del Parlamento Co-

lomb1a.nco "

La estructura del intércimbio comercial de:Colombia con los
paises de ‘,ornpensar‘xén presenta la forma menos ventajosa para
nuestro pafs, de n‘xpc:rtacmne de origen agropecuario y de mer- .
cancias con escasa elaboracién e¢n reducida: produccién y, de
importaciones constituidag en la casi totalidad-por bienes de ca-
pital y otros productos rmanufacturados. -

El interés de Colombia al suscribir los convenios bilaterales
de compensacién fue inicialmente el de ~mpliar los mercados
para nuestro principal producto de exportacién, el café, Sin

_embargo, durante los dltimes aifios, las exportaciones a esos

paises se han venido diversificandc con ctros productos bésicos
tales como bananc, icohaco, algodén, azlcar v carne.

La Balanza Comercial de Colombia, particularmente con los
paiscs socialistas de compensacién,ha sido permaneantemente
positiva, lo cual ha incididc naturalmente en el escaso creci-
miento de nuestro intercambio con esos paices..

Estruc_tili'a Institucional del Comercio Exterior Colombiano

Los Crganicmos e Instituciones que orienta, dirigen y fomentan
el Comercio Exterior de Colombia son: -El Consejo Directivo
del Comercio Extericr, el Instituto Colombiano.de Comercioc

Exterior, INCOMEX, la Comisién Mixta, el Fendo de Promocién

o g0
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de Exportaciones, PROEXFO, Ia Junta Monetaria, el Consejo
Nacional de quftica Aduanera y la Direccién General de Aduanas.

a. Consejo ]J:i'i*ecti‘vé'd_'e. Comercio Exterior:

Este Consejo Directivo es el C’fgano méximo de Comercio
Exterior en el pafs y su funcién pr1nc1pal es laide fomentar
“Ia poli’tlca comerc1al colombiana. +

Ademé4s de la funcidén general asignada al Conscjo, este ticne
también a su cargo, entre otras: la Coordinacién de la poli-
tica comercial ccn los demés instrumentos econédmicos del
pa1s, estudlos de los problemas de integracién econémica,
con miras a armonizar las politicas comerciales; moneta-
rizs y de mver_.;lones extranjeras, Dar aprobacién a los
“acuerdns comerciales suscritos por las entidades guberna-
mentales con tal competencia, dar concepto previo a los
acuerdos o convenios internacionales que, celebre el Gobier-
"no y de aquellos trutadoé internacionales que dében llevarse
a'la aprobamon del Congreeo, reglamentar la inversidn de
4 cap1ta.1es colomblanos en el exterior, la formiacién y modifi-
catidn de'las 11stas de libre, previa y prohibida impcrtacién,
' y'el pronunciamienio de problemas de transporte internacio-
nal y formulacién de reccmendaciones.

GeAE YRR In's"’fi‘tii}‘:c} Colgmbianb c‘lei'g:qr’nercio‘ Exte-fior—,- INCOMEX:

*La laber fﬁndaméntal de este Instituto es la ejecucién de la
politica del Gobierno en matcria de Comercio Exterior, para
16 cual actfia er estrecha coordinacién con las deméis entida-
‘des gubernamentales que desarrollan labores complementa-
rios o similares. Desarrolla también las siguientes funcio-
nes: formular recomendaciones al Gobiernc Nagional sobre
la'politica de Comercio Exterior, fijar las metas y progra-
mas de Exportacién del pais, ejecutar la politica de importa-
cionés, preparar la lista de bienes de libre, previa y prohi-
bida importacién, adelantar los estudios necesarios para-la
participacién de Colombia en la ALALC v G'*\ipo Andino y
otros Crganismos multinacionales de cardcier econémico y
comercial, analizar el mtervamhlo comercial con ‘terceros
pafses, evaluar su posmlén en convenios-bilaterales y multi-
laterales de comercio, controlar los precigs internacionales
de las mercancias de importacién y exportacién.
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"Comisién Mixta de Comercio Exterior:

Esta Comisién estd integrada poer el Consejo Directive de
Ccmercio Exterior y representantes del Sector Privado,
tiene el caricter de Crgano Conrultivo del Gobierno para
examinar la pelitica y el desarrollo del Comercio Exterior
y formular recomendaciones al respecto.

Fondo de Promocién de Expo taczones, PROEXPC'

El'Fondo de P,romomén de Exportamones tiene corno primor-
dial func:16n la lepl‘SlfiC&ClGn e ineremento de las exporta-
ciones; otorga préstamos y financia estudios sobre fomento

y diversificacién de exportacién, ptesta asistencia continua
a los exportadores o informaciones sobre las posibilidades
de los mercados externcs; organiza seminarios, envia mues-
tras a los-mercados excernos y promueve la part1(:1pac16n de
Colombia en Ferias y Fxpcvm;ones Internacionales y organiza
sistemas de seguros a las exportaciones.

Junta Monctariazs

Se establecib esta Junta con el fin de regular el mercado
monetario y formular la politica monetaria y cambiaria del
pais. Desempefia entre otras funciones las siguientes:
determinar las actividades que dan derecho a adguirir divi-
sas para pagos al exterior; reglamentar las operaciones gue
se realicen en los certificados de cambkio, reglamentar la
compra y venta de oro pcr parte del Banco de lu Repiblica,
fijar las normas para‘ los depésitos en moneda extranjera.
constituidos en el pafs a'en el exterior; reglamentar el otor-
gamiento de garantias o.avales de obhgacmnes .en moneda
extranjera, elaborar el presupuesto de ingresos y egresos
de-divisas del pais y autorizar la financiacién de las reser-
vas internacicnales.

Consejo Nacional de Polf*ica Aduanera:

Creado con el objeto de centralizar en ur solo organismo,
la formulacién de la politica aduanerz del pais. Sus nrinci-
pales funciones son: modificar las tarifan aroncelaries de
importacién y exportamén dentro de ciertos limites fijados
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por la Constitucién y las Leyes, cuando ellas sean excesivas
o deficientes de acuerdo a las necesidades econdmicas del
pais; efectuar las refdrmas que se consideren necesarias en
la Nomenclatuta de las mércancias de importacién, concep-
tuar sobre los aspectos de caricter aduasrero y avancelario,
relacionados con los Conveniés y Trztados de Comercio Ex~
terior que el pais proyecte celebrar.

g. Direccibn General de Aduanas:

La Direccién Gerr~ra' de Aduanas, depende del Ministerio

de Hacienda, es ¢! Grganismo al cual corresponde interpre-
tar la Legislacién Aduanera’y Arancelaria, y supervigilar su

cumplimiento en todo el pafs,” a la vez eféctuar los recaudos

de origen arancelario, y otros de’ efectos smnlares que le

hayan .,1do mwcomenflados. :

Las Exnortacmnc,u comao uno de los obvetlvos basv*os del Plan

de Desarrollo

En el documento principal del Plan'de Desarrollo, ‘'Gufas para
una Nueva Estrategia del Desarrollo", se cxpresd la duda de que
una escasez de divisac fuera explicacién sufizianto del subde-
sarrollo. Sin embargo, en'ningﬁn’honien‘to‘S’\é'vaciié sobre la

‘necesidad de aumentar nuestras exportaciones nd solo para pagar

las importaciones que necesitamos para nuestro desarrollo sino

‘también para atender el servicio de la deuda externa. Al mismo

tiempo se establecié la necesidad de buscar una mejor utilizacién
de los recursos externos para asegurar de que un aumento en
nuestra capacidad importadora sea utilizado en impulsar la eco-
nomia de acuerdo con las prioridades establecidas en el Plan de
Desarrollo. Por consiguiente se establecié que el sector cxpnr-
tador constituye uno de los sectores prlontarlos dentro de la
estrategia’ global de des arrollo. R s

Actualmente el Gobierno esti estudiando intensamente este sector
para proponer las medidas necesarias para un desarrollo din-
mico de las exportaciones. La importacién de nuestras exporta-
ciones de café en el conjunto de nuestros ingresos de divisas
hace extraordinariamente vulnerable nuestra posicién con res-
pecto a flugtu.a,clones en el precio del grano, por circunstancias
externas adversas. Ademés, el creciente servicio de la deuda
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piblica externa pndri’a llegar a registrar en el futuro porcentan
jes de con31derac16n en relac16n a nuestras exportacmnes ‘de
mercancfas y servicios. Por eso es oportuno y necesario bus-
car un incremento acelerado de lag exportaciones y someter a
escrutinio més riguroso el uso de crédito externc y de nuestros
puopios recursos de divisas.

" Aunque se considera conveniente la poiftica de hacer un gran
esfuerzo por incrementar nuestras exportaciones con productos
de los distintos sectcres de la economia, sc cree que serd asf
mismo saludable concantrar paralelamante esfuerzos en algunos
productos claves por el volumen de su demnanda en los mercados
‘internacitnales y las v;ntalas relatwau que Célombia tiene para
su produccién.

De acuerdo con la evolucién histérica de las exportacwnes colorn-
bianas, que se ha presentado en numeral anterios, no e& arries -
gado afirmar que un crecimien’o sustancial en el ingresc de divi-
nas a corto y mediano plazc); podrd lograrse en gran parte con
productos provementes del sector agropecuario que se ird corn-
plementando con exportaciones de productos determinados'y serai-
terminados en la medida que nuestro sector industrial aumente

su producc16n y alcance niveles de calidad y precios competitivos
que le permitan llegar a los mercados internacionales. Por esta
razén es necesario determinar los productos claves y las zoane
estratégicas tanto por suelos y climas, como pcr la cerca nia o

los puertos cde exportacién. r‘on base en esa determinacién sc
realizard en esas zonas un gran programa para la producc16n

de dichos bienes y se buscaré un aurnento en la p:roduch‘vidc & nare
reducir costos v meJ Jrar cahdades. 'Debemo$ buscar un incro-
'mento acélerado de L.s ifnercados ya establec1dos b § abr&r'nuevns
mercados, lo cual se Iograré meJorando al'mismn tlemoo 1a

B organ1zac16n comercial ex1stente. _ Tarnbmn y en 1o poolble se-
¥ia Cﬂnven1ente disefiar una poli’tléa que garanu ce el suministvo
V_regular a los mercados mternacmnale 8y mdependlzando ect%,
producc16n exportable de las contmoenmas que puedan ocurrir
como consecuencia de la demanda intérna. * _a apertura perma-
nente de estos mercados estard estrechaménte ligada con las
_oportunidades con que. el pai"s pueda cumplir sus compromisos

' de suministro.

El aumento de divisas que podamos taner DOl‘ concepto del éxito
de nuestra politica de exportaciones, podriz ser complementado
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en forma importante por los resultados de un desarrollo crecien-
te en nuestra industria turistica. Los logros positivos de este
programa no solo facilitardn el atender con holgura el servicio de
nuestra deuda externa sino que garantizara las importaciones re
queridas para el cabal cumplimiento de-las otras’ politicas del
programa.

Como lineamiento general de politica de exportaciones para el
sector agrfcola, se mcrementaré la exportacién de aquellos pro-
ductos quezs

a. Tengan una alta demanda en el mercado mundial

b. Cuenten con condiciones técnicas de produccién gque permitan
generar excedentes exportables sin subsidio apreciable por
parte del Estado.

Politica peneral de exportaciones para el Sector Industrial

En el documento sobre politica industrial del Plan de Desarrollo,
se argumenté en pro de una reorientacién del desarrollo industrial
colomb1ano que sea més acorde con los recursos dicponibles del

pals. £33 i A : o

'Una falta de demanda efectiva., especialmente en los rengldﬁes pro-

-~

ductores de bienes de consumo masivo

La solucién de este problema radica en'la creacién de un mayor
nimero de opoftunidades de cimpleo mejor remunerado y estable.
El resultado serd una mayor demanda por bienes de consumo ma-
sivo, lo 'cual contribuiri a crear mas empleo en este tipo de indus-
trias, que son precisamente aquellas en las cueles, tecnolégica-
mente Colombia tiene una mejor posibilidad de desarrollo. Es im-
portante agregar que la generacién de un mayor niimero do oportuni-
dadec da empleo no es suficiente para‘cambiar sustancialinente la
desigual distribucién del ingreso que existe actualmeniz en Conlom-
bia. Para el efecto es imprescindible hacer que esos empleos sean
relativatente-mis productivos y, ademé&s aumentar el efecto re-

distributivo del actual sictema fiscal colombiano,

Por otro lado, la industria de bienes de capital debe degsarrollarse
no solo para suministrar insumos a estas industrias generadoras

‘de empleo, sino también para desarrollar-aquellas otras ramas en

las cuales se pueda producir con un grado acentable de eficiencia.
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La rentabilidad de la industria, en general, es mayor en las acti-
vidades de sustitucién de importaciones que en las de exportacio-
nes. Esto ha llevado a que una parte de las industrias divercifi-
que su produccién para el mercado interno en vez de especializar-
se para la exportaciSn. La causa principal de este fenémeno es la
actual estructura arancel-tasa de cambio-subsidio a las exportacio-
nes. Dados los altos gravidmenes arancelarios, la rentabilidad de
un peso invertido en sustituir en importaciones es, en general
mayor que la rentabilidad de ese mismo peso invertido en generar
exportaciones,

También se expusiercn loc cambios necesarios en la estructura
arancelaria para que la industria se oriente hacia las exportacio-
nes. Cabe advertir que estos cambios en la estructura arancela-
ria producirdn su efecto més bien cn el mediano @ largo plazo.
En el corto plazo es necesario:

a. Atacar los problemas especificos que enfrenta la industria
exportadora a saber:

- Mercadeo y control de calidad
- Capacidad de suministrar crédito a los compradores

- Tamaific de la firma
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UNIDAD 4

4. ARANCEL DE ADUANAS

4.1 Nomenclatura

Tal como se enuncié en el punto 345, con anterioridad al afin
de 1964 el pafs utilizaba para su comercio exterior la ne-
menclatura de Ginebra. Pero teniendo en cuenta que este
forma de clasificacién de mercaderias iba perdiendo actue:
lidad debidc a que el comercio internacicnal se hacfa cada
vez més complejo, el Gebierno Nacional, mediante el De-
creto 3168 del 21 de diciembre de 1964, abolié la utiliza~
cién de la nomenclatura de Ginebra y adoptd en cambio la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB), En este De-
creto se establece ademéis como principio fundamental, que
el arancel advanero dejard de ser un instrvmento fiscal para
convertirse en un instrumento de desarrolle econémico. Ta-
ra demostrar esta afirmacién, se toma como ejemplo el aiic
de 1967 en el cual los ingresos por derechos de aduana con-
tribuyercn sélo con el 12% a los ingresos fiscales del pafis
en aquel mismo afio.

442 Tarifas Aduaneras

Las tarifas aduaneras se cobran sonbre el valer CIF de las
mercaderias importadas, quedando suprimidos por consi-
guiente los derechcs especificos o cualquier otro equivalen-
te que existfa anteriormente. Con esta medida se ha querido
tecnificar v racionalizar el arancel de importacidn.

Reconociendo las deficiencias que pueda tener el mStodo em-~
pleado, se ha calculado la incidencia promedic de los dercchos
advalorem colombianos para 19¢7, dividiendn el valor de los
derechos liquidados por este concepto, por el valor total d=
las importaciones en ese mismo afio, obteniéndose un nivel
aproximado del 26% el cual puede considerarge como razcaia-
ble.
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" Se debe aclarar sin embargo, gue una minima proporcién

del total de items del arancel tiene derechos aduaneros re-
lativamente altos, pero debido a que recaen sobre productos
clasificados como de lujo unos, y por razones ce salubridad
otros, estos productos no tienen Hayen incidencia dentro del
comercio de anortacuSn.

3

Para la fijacién de tarifas se ha seguido ertonces la politica

de actualizarlas y ajustarlas al desarrollo econémico del

pain, que se origine en"circunstancias tales como el estable=-
cimiento de nuevas fuéntes de produccién naciocnal que merez-
can una razonable proteccién y la necesidad de estimular la
integracién de la industria protegida, extender al consumicoxr
los beneficiss de la industrializacién, evitar la formacién de
monopolios de hecho al amparo de la proteccién aduanera y
perseguir la finalidad de que Jas inversiones extranjeras,
ademds de scr efectivas, resulten convenientes para el
dééarrollo ‘e'c"on&fnicd del pais, ‘

Con base en todos los. elerr}entog antes mmencionados se reasiza
un estudio del o los productos réspectivos a los cuales se les
va a f13ar una nueva tarifa arancelaria, tenieando en cuenta las

‘modalidades del D__ecre,to 3168 de 1964, Por lo tanto se hace

un estudic exhaustivo de las necesidé;des del pais, del sector
en general en el cual se incluyen dichos productos, etc. El
Consejo de Politica Aduanare decidiri cntonces sobre la nue-
va tarifa’que débe regir para los productos de que se trate,
dentro del Arancel de Aduanas,

Finalmente, y como se habfa expresado anterior mente, las
tarifas aduaneras se han manejado con’ el 4nimo de convertir

el arancel ‘en un'instrumento de desarrollo econbémico nzuciornal
y no en un instrufnento que proporcioneingresos fiscales al
Estado.
Cotizaciones FAS, FOB, CIF. Derechos v obligaciones d¢
comprador ¥ ven__dedor.

-FA S (lere al costado del barco, puerto de embarque
convemdo)

A. El vendedor debe:

l. Fntregar la mercancia de acuerdo con los términos del
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contrato de venta, suministrando toda prueba de con-
. formidad requerida en el mismo.

Z-Colo,ca:r la mercancia en el muelle,; en el ugar de em-
_barque indicado por el comprador -segin las reglas
en vigor en el puerto-, en la fecha o plazo ~onvenido
y avisar sin demora al cornprador.

3. A solicitud del comprador y'a costa y viesgo de {=fe,
prestar la colaboracién necesaria para nbhieaex la li-

- .cencia de e:xportacién o cualquiera cira autorizacidn
gubernamenatal necesaria para la exportacmn de In
mercancfa. ]

4 Suje;o a las disposiciones de los Arifculos B3 v B4,

- asumir todos los gastos causados por la mercancia y
los riesgos que la misma pueda coxrrer hasta que haya
sido entregada efectivamente en 2l muelle del puerto
de embarque convenido, incluyendo en esos gastos
todas las formalidades que el vendedor deba cubrir
hasta el momento final de tal eatrega.

54 Proveer por su cunntza ¢l embalaje usual de la mercan-
ci’a, a menos que sea costumbre entregarla sin em-~
paque.

6+ Asumir los gastos de las operaciones de verificacién
(de calidad, medida, peso y recuento) necesarios
para la entrega de la mercancia cn el muelle,

T Suministrar por su cuenta los documentos que testi-
monien la entrega de la mercancia en el muelle y al
lado del barco convenido.

8. Facilitar al comprador -si lo solicita y por cuenta
del Gltimo-, el certificado de origen (cf B5).

9+ A pedido del comprador y por cuenta y riesgo del
mismo, prestar la colaboracién necesaria para obte-
ner todos los documentos diferenter de los menciona- -
dos en el Articulo A8 vy entregados en el pais de despa-
cho y/o de origen (exceptuando el conocimiento y/'o
los papeles consulares), posiblemente necesarios para
la importacién.de la mercancia.en el pais de destino
(y si se presenta el caso, para su entrada en trinsito
tn un tercer pais).
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B. El comprador debe:

l.Comunicar al vendedor a su debido tiempo el nombre
'~ ~del navio, el lugar de embarque y la fecha de entreza
de la mercancia al barcoe v .-
2.Asumir cuantos gastos y riesgos pueda causar la mer-
cancia desde el momento er que haya sido colocada al
lado del navio, en-la fecha y puerto de embarque ccr-
venido y pagar el precio contractual.

3.51 el barco elegido por el comprador nc llega a tietrpo
o no puede recibir la mercancis o termina de cargar
ant~s de la fecha prevista, asumir todos los costos
suplementarios y riesgos que se puedan correr desde
el momento que ¢l vendedor la colocé a disposicién del
comprador, siempre y cuando la mercancia haya sido
individualizada en forma apropiada; es decir, puesta

.. aparte o identificada en forma tal que se la distinga
como el producto objeto del contrato.

4.5i el comprador no indica oportunamente el nombre del
navin o si se ha reservado un plazo para recibir y/n
la eleccién del puerto de embarque y no da instruccio-
nes precisas debidamente a su tiempn, asumizr todos
los gastos suplementarios que gg.ocasionen v lcs ries-
‘gos quepueda correrss'ag-partir de la fecha en que
expire el plazo convenido para la entrega, siemgpre y
cuando la mercancia haya sido individualizada dekida-
mente; es decir, puesta aparte o identificada en tal
forma que se la distinga .como el producto cbjeto del
contratn. ik

B.Asumir los gastos de obtencién y cnsto de los docu-
mentos citados en los Articulns:A3, A8 y A9.

- F OB: (Libre a bordo -puerto de,embarque convenido )

A, El Vendedor debe:

1. Entregar la mercancia de acuerdo con lo tdrminos
del contrato de venta, .suministrando toda prueba de
- confermidad requerida en el mismc.
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2. Colocar la mercancia a bordo del barco designado por el
comprador, en el puerto de embarque convenido, en la
fecha y plazo acordados y avisarlo tan pronte como la ope-
racién haya sido concluida.

3. Obtener por su cuenta y riesgo la licencia de exportacién
o cualquier ctra autorizacién gubernamental necesaria para
‘el_eqyfo' de la mercancfa.

4, SuJeto a las dirposiciones de los articulas B3 y B4 adelante

‘citados, asumir todos los gastos y riesgos que pueda cau-
sar la mercanc'a hasta el momento ea que haya pasado efec-

t1vamcnte a bordo del barco en el puierto de embarque con-
venido e mcluyendo todor los dereches, impuestos exigibles
.pory durante la exportamén, le mismo que los gastos que
ocasmnen las formahdades que el vendedor debe llenar
hasta pener la mercanc1a a berdo.

5. Proveer por =u cunnta el empaque usual de la mercanciz, a
menos que en ese mercado se acosfumbre enviar la misma
' sin embalaje.

6o Abumlr los gastos de las operacmnes de verificacién (cali-
~ dad, medlda, peso, recuen’ro) neccsarios para la entrega
N .fde'_‘la mercancia.

7." Suministrar por su cuenta 10 doc1 mcntos usuales netos

que atestguen la. entrega de la 1ner\_anc1a a bordo del barcc
designado,

8a Entregar al cor: ipradcr -si lo solicita- y por cuenta de
este Gltime (c f B 6), el certificado de origen.

9. A pedldo del comprador y por cuenta y riesge de éste, pres-
tar'la colaborac1c<n necesaria para obtener el conocimientc
de embarque y todos los documentrs -fuera de los mencio-
.nados en ¢l Articulo anterior- entregades en el pais de cm-
barque y/u de origen, los cuales podrén ser necesarios pa-
ra la importacidn de la mercancia cn el pais de destino lsr
si se presenta el cago, para su entrada eh irdncito en un

.. tercer pais)..

g s E §
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El Comgr,ador_ debez

1. Fletar pr‘r su cuenta un barco o reservar a cu costo el es-
pacio necesario y avisar al vendedcr oportunamente el
nombre del navio, el lugar de @2mbarque ¥ la fecha de en-
trega.

2. Asumir tcdos los gastos y riesgos que czuse la mercancia
a partir del momento en que haya pasado efectivamente los
limites a bordo del barco y pagar el precio contractual.

3. Si el buque ef‘cog1do ne llega a t1empo o llega antes de ter
minar el plazo previsto no puede cargar la mercancia ¢
termina de cargarla antes de la fecha fijada o antes de ter-
minar el plazo calculado, asumir todos los gastos suple-
mentarios y riesgos que se ocasionen a partir del dia en
que expire el plazo convenido, siempre y cuando la mer-
cancia haya sido individualizada debidamente; e decir,

' puesta aparte c identificada en tal forma que se la distinga
“como el producto Sbjeto del contrato.

4. Asumir los gastos de obtencién y cocto de los documentos
mencionados en los Artfculos A8 y A9, ¢itados arriba, in-
clusive los gastos del conocimiento de embarque, certifi-
cado de origen y papeles consulares.

C I F: (Costo, Seguro, Flete -Puerto de Destino convenico)

A, _El vendedor debe:

.1, Entregar la mercanci? de acuerdo con lon términos del
" contrato de venta, suministrando todas las pruebas de con-
formidad requeridas en el mismo.'

2, Celebrar por 1 cuenta y en las "f*ndlcmnes usuales un
contrato para el transporte de la mercarcia por la ruta
accstumbrada hasta el Puertc de destino convenido, por
un barco maritimo (excluyendo lo velerrs) del tipo nor-
malmente utilizadc; ademids, pagar el flete y asumir los
gastos de descargue en el puerto de desembarque, gastos
esos que pcdréin rer récaudados’ por las lmeas reguiares
de navegacién en el momento de la:carga en el puerto de
embarque.
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3. Obtener -por su cuenta y rlesgo la 11cenc1a o cualquler

: otra autor1zac16n gubernamental necesaria para jla expor-

tac16n de la mercanma. : L

[

4. Cargar por su cuenta la mercancia a bardo. del barco en el

puerto de embarque, en la fecha y tiempo convenido; si
no ha habido ‘estipulacién al respecto, en un plazo razonable
Y. av1sar al ccmprador sin demora una vez que la operacidn
fue incluida.

5. Sum1n1strar por cu cuenta’y en forma transmisible, una

p611za, de seguro ‘maritimo contra los«iesgos de transporte
.a que de lugar el contrato, EL seguro deberéi celebrarse

_con un asegurador o una Compaiiia de Seguros de busna re-

putacuSn en las condiciones YFPA' enumerados en €l ane
y deberé cubnr el precio CIF aumentaoo en un 10%.

Cuando | sed ‘posible el segurc deberd: haceroe‘ en"la monede
utilizada en el contrato. Salvc estipulacién en contrario
los riesgos del camino no incluyen los riesgoc especiales
cublertos en algunds tipos de comercio o que el soiprador
desee cubrlr en determmados casos particulares.

Entre esos 'riesgo's e’s"p‘éc’iales sobre los cuales vendedo: v

7

. comprador deben ponerse de acuerdo existen los de robo,

pillaje, merma, rotura,- desconchadurz, vaho de bodega,
de contacto con otras mercancfa., y oircs riesges particula-
res a ciertos mercados. R

A ped1c’o del comﬁrador, el vendedor deberi suministra:
‘por cuenta de este dltimo un seguro contra riesgos de
guerra, <onvenido, si es posible, en la mcneda del contrato.

6e BaJO reserva de las d1*p051c1ones del articulo B4, transcri-

to més adelante; asumiré cuantos riesgos pueda correr la
mercancm hasta el momento en'que és*a haya efectivamen-
te pasado el fmite o la borda. del navic, en =l puerto de
embarque. L R

‘Acuerdo general sc sobro Aranceles Aduaneross yv Comercic

("GATT")

El acuerdo general sobre tarifas aduaneras y comercio fue
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redactado por 23 Estados, durante la Conferencia de Ginebra
en 1947, Firmado el 30 de octubre de 1947, entrd en vigor,
en virtud del Protocolo de aplicacién provisional, el primero
de enero de 1948. Is de advertir que tal Acuerdo no fue so-
metido a bk aprobacién de los diferentes Estados y en su origen
tuvo un carécter esencialmente transitcric. En la actualidad
estd suscrito por 75 Naciores ; Colombia se encuentra tra-
mitando su ingreso definitivo.

La realidad es que g8l Acuerdo se le ha llamado el '"Club de
pafses ricos' puesto que los pafsec industrializadcs con su
alto poder de negociacién lo han aprovechado plenamente.
Ademds, durante las negociaciones que condujeron a la re-
daccifén y a la firma del Acuerdo fueron los Estados Unidos y
la Gran Bretafa, los pafses més influyentes. Aunque los
pafses en desarrollo intervinieron en algunas ocasiones y

atn cuando el Acuerdo acogié algunas de sus propuestas, su
participacién fue débil, pues, '"alin no habian adquirido la in-
fluencia o la fuerza necesaria para hacer que cus necasidades
se sintieran mdis positivamente: de hecho, ellés mismos nc
habfan articulado sus propios puntos de vista, excepto en tér-
minosg muy vagos y generales''.

El Acuerdo General, instrumento juridico de negociacién tari-
faria, concebido por paises capitalistas o de economia liberal,
se basa fundamentalmente en el principio de la no discrimina-
cién, principio que, a través de la aplicacidén de la clidusula de
la nacibn més favorecida (CNF), debe evitar n» solo el pro-
teccionicmo sino que, paralelamente, debe promover la expzn-
sién de loc intercambios comerciales internacionales. Este
principio colocé a los diferentes paises signatarios en pié€ de
igualdad, en el sentido de un tratamiento igual respecte de las
obligaciones y derechos emanados del Acuerdo. '
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5. IMPCRTACIONES

5.1 INCOMEZX
El 4 de diciembre de 1968, se crea el INCCMEX comn estahla-
cimiento pGblico, esto es, con personeria juridica, autonomnia
administrativa y patrimonio independiente para el cumplimiento
de sus miltiples funciones relativas al comercio exterior d»!
pafls.

Al desaparecer la Superintendencia de Comercio Exterinr y
crearse el INCOMEX, se establece en el pafs un nuevo organis-
mo para el adecuado desarrolle del sector externo de la econo-
mia colombiana.

Cesa en sus funciones la Junta dz Comercio Exterior y eatra cn
accibn el Consejo Directivo de Comercio Exterior, presidido ror
el Ministro de Desarrollo Econémico y del cual hacen parte ade-
més: El Ministro de Relaciones Exteriores, el NMiinistro de Ha-
cienda, el Ministro de Agricultura, el Jefe del Departamento Iia-
cional de Planeacidn, el Gerente del IFI, el Gerente del Fanco
de la Replblica, el Gerente de la Federacién Nacional de Cafete-
ros, el Director del Fondo de Promecién de Ex~ortaciones v el
Director del INCOMEX.

De acuerdo a las funciones adscritas al Consejo Directive de
Comercio Exterior y al INCOMEZ por medio del Dzcreto Ley
444 de 19567 y el Decreto 29756 de 1968, ticne como principales
atribuciones en cu crden:

~

- Determinar la pclitica de Cormercio Exterior del pafis
- Programar la politica colombiana de integracién

- Conceptuar previamente en cuanto a los acuerdos o convoios
internacionales que en materia crmercial celebre el Gobierno
v que deban llevarse a la aprobacién del Parlamento

- Estudiar v aprchar los acuserdos que celebren el Eanco de ia
Reptblica, PRCEX PO y Federacién Nacional de Cafeteros
para fomentar el intercambio y para abrir-créditos con est=
destino.
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= Conceptuar oobre los’ contratos espec1a1f=s de importacién y

e‘s:po rtac1(‘n. o . o

ay 2 g ; - ® } . 1 i,

- h‘ormular recomen&acmnes sobre fletes de exportacibén y poli-

t1ca portuarla. ML RRETE R

- Diétar normas sobre fomento y d1vers1f1cac16n de las expo:
ciones. 4 o

- Determinar el régimen‘legal de las importaciones.

- Proceder a la distribucién mensual para la Pjecucwn del pra-
supuesto de divisas. :

- Dirigir y pronunc1...rse sobre la politica de compensamén co-
merc‘lal ;

- Establecer politicas comerciales en casos como los de las re-
laciones con los paises socialistas que constituyen una ~rienta-
cién especial del comercio tomada por el Gobierno Nacional
dentro de la univercalizacién del comercio exterior.

- Aprobar el proyecto de instrucciones p2aia la participaciéa de
Colombia en las reunioneso confere,nuas internacionales rela-
cionadas con el comercio exter:or :

Igualmente se crea el Com’ité de Politica Cafetera, dentro del
INCOMEY, con el fin de coordinar la politica de exportaciones
cafeteras del pais con la politica general del comercio, el cual
estd integrado por el Ministro de Hacienda, el Gerente de la Fe-
deracién Nacional de Cafeterrs y el D1rector del Instituto Colem-
biano de Comercio Exterior.

Es importante destacar 1a creacién de la COMISICN MIXTA DE

CMERCIC EXTERICR, la que estf compuesta por el Consej>
Directivo de Comercio Extermr y representantes del sector
privado. : :

La Resoluzién nGmero 13 del 12 de agosto de 196 9, integré dicha
Comisién. H ’

Por el sector privado asisten los presidentes o la mixima auto-
ridad de: Asociuacién Nacional de Industriales, ANDI; Federa-
cién Metaltirgica Crlombiana, FEDEMETAL, Asocix ién de
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Fabricantes.de Droga, AFIDRC; Asociacién Bancaria de Colom-
bia, ASCBANCARIA Asociacién Colombiana de Productores de
Pl4sticos, ACOPLASTICCS; Asociacién Cnlombiana Popular de
Industriales, ACCPI; Federacién Nacional de Ccmerciantes,
FENA LCO; Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC; Federa-
cién Nacional de Ganaderos, FEDEGAN; Confederacibén de C4-~
-maras de Comercio, CONFECAMARAS; y la Asociacién Nacional
de Exportadores, ANALDEX.

.La-Comisién tendri como fin examinar la politica de comercin
exterior del pafs y formular recomendaciones al Gobierno,

Creacibén del Comité Técnico de ‘Poli'tica Comc‘a.révial con los pai-
ses Socialistas.,

Dentro de la reorganizacién administrativa en el Comercio Exte-
rior, se designa al Director del INCOME2 como Miembro ce la
Junta Monetaria. - En esta forma, la Junta se amplia para dar
representacién al.organismo del Comercio Exterior toda vez

que su actividad estd vinculada estrechamente a la politica cam-
biaria. ‘ ; ;

Ademés, en la actualidad €l Instituto Colombiano de Comercio
Exterior cuenta con representacién en el Consejo d=» Polftice
Aduanera, en el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA;

y en el Consejo Directivo de la recientemente creada ''Direccifn
Maritima y Portuaria'' que reemplaza a la antigua Dir~ccién de
Marina Mercante.

El Director del Instituto, a31ste en forma regular al "Consejo
de Politica Econémica y Social", creado por la Presidencia de la
Repiblica.

La principal funcién del organismo del comercio exterior, como
se ha dicho antes, es la de formular recomendaciones al Cobier-
no Nacional gobre la poli’t1ca que deba adelantarse en asuntos re-
lativos al comercio exterior y a las medidas que deban adoptarse
para alcanzar las metas propuestas.

También el INCOMEX tiene como objetivog:

* = Intervenir en la preparacién de los estudios referentes a las
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conversaciones:que Colombia adelante sobre ncgociaciones
comerciales, bilaterales o multilaterales, sobre productos

tales'como café, az@car, banano, textiles, etc.

B
Bl e ko

“Fijarilas metas'y programas de exportacién-del pais con base

~en'lo's planes sectoriales de deésarrollo; adelantar estudios a
- fin'dei promover el aumente y diversificacidn de las exporta-

ciones y prestar asistencia técnica a los exportadores en es-
trecha coordinacién con el Fondo de Promoci¢n de Fxportacio -
nes, PRCEXPC. - 5.3 ST

Realizar estudios de los mercados externos de lns cuales el
pafs puede ser proveedor actual » potencial; examinar las ;i-
tuaciones que se preuenten a causa de la competencia de
otrog proveedores y recomendar las medidas que en estas
materias se estime necesariasa.

Determinar, en coordinacidn con el Miristerio de Relaciones
Industrizles y PRCEXDPC, las gestiones que deban efectuar los

- agregados comerciales del pafs en el exterior. Efectuar la

pelitica de importaciones dentro de los criterios generales

" establecidos o qQue se establezcan y velar por el cumplimient»

de los requisitns fijados en materia de importacidn de m=rzar-
cias al pafs.

Preparar las listas de bienes de 11bre 1mportac16n, proh1b1dc,
importacién y licencia previa. . = .

“Vdgilar, en cocrdinacibén.con el Ministerio.de Desarroilo Eco-

némico, la ejecucién.de la politica de integracién industrial,
deé~los contratos de ensamble:y de las cuotas de absorcién

“obligatoria de ciertcs articulos de produccién nacional.

Adelantar estudios necesarios para la participacién de Colom-
bia en la Asociaciér Latinoamericana de-Libre Comercir, el
Grupo Andino ¢ Acuerdo de Cartagena y otros organismos
latinoamericanos de-caricter econémico.

.

Mantener permanente contacto.gon los representantes del pafis

+en los mencionados organismos; en estrecha coordinacién con

el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién.
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5.2 . Importaciones. Disposieiones generales

5.3

La imp_ortécién de toda clase de biénes requiere registro ante el
Instituto Colombiano de Comercio Exterior y licencia expedida

. .por esta misma entidad cuando se trata de mercancias que no
 sean de importacién libres La comprobacién de haber cumplido
con estos requisitos es indispensable para ia legalizacién del
despacho de las mercancias correspondientes ante los consula-
dos de la repiblica y para su nacionalizacién en las aduanas.

Se exceptian las importaciones mencres que se hagan de acuerdo
con la reglamentacién que dicte el gobierno y aquellas que vengan
como equipaje de pers:.nas con arreglo a las normas aduaneras
pertinentes.. : o el - Rt R '

A solicitud de registro deberi acompafiarse el recibo de consig-
nacién del impuesto sobre legalizacién de facturas consulares a
que se refiere el Articulo 232 del Decreto 444 de 1967 que dice:

- A

.""E1l Banco de la Repiiblica recaudaré el impuesto del 1% sobre

legalizacién de facturas consulares, el cual se causari en el

momento de otorgarse el registro de importacién, y seri liqui-
dado en moneda legal colombiana a la tasa de cambio del merca-
do de. capitales"- b )

Clases de importaciones

5.3.1 Plan Vallejo.. Objetos

Introducir al pais exentos de dep6sitos previos, de licen-
cia de importacién y de derechos consulares y aduanercs,
las materias prirnas-e insumos que debérén ser cmplea-

dos exclusivamente y en su totalidad en la elaboracién de
productos dostinados integramente a la exportacién.

503.2. Licencias globales:

En desarrollo del Articulo 76 del Decreto 'f_:ey 444 de
1967, el Consejo Directivo de Comercio Exterior creé
un Comité de Licencias Globales, integrado por repre-
sentantes de, los Ministerios dc Desarrollo y Agricultura,
“Deparamento. Nacional de Planeacién, IFI ¢ INCOMEX.
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El Comité tiene como criterio bidsico evaluar la asigrna-
cibn de las divisas, pricritariamente a aquellas activi-
dades que se consideren claves para el cumplimiento de
los cbjetivos del Gobierno. .

Se recomienda o no a la Junta de Importacién, después de
minuvciosos estudios, la aprobacién de licencias de inimor-
tacién, bdsicamente de maquinaria y equipos no procuci-
dos en el pals, destinados a nuevas producciones o ensan-
ches de plantas ya existentes, que sean de particular im-
portancia para la economfa nacional.

Importaciones temporales:

Las importaciones que autoriza el INCOMEX con cardcter
transitorio para la ejecucién de labcres normalmente

de obras ptiblicas, las cuales no pagan impuestos de Adua-

na ni otros y estdn en la obligacisn de recxportars: en
uvna fecha predeterminada.

FORMULARIO - REGISTRC DE IMPORTACION

El documento adjunto es fotocopia del '""Registro de Importacién'' quc
se envia al INCOMEX para tramitar la importacién.

Consta de original y cinco copias que se distribuyen asi:

Original:
Duplicado: Divisién de control de Precios Internacionales -Estudisti-

Para presentar a la Aduana (Elaboracién del manificsto)

ca y Archivo de la Oficina Principal.

k|

Triplicado: Para presencar a la Oficina de Cambios del Pance ¢z la

Reptblica.

Cuadruplicado: Para presentar al Consulado de Colombia
Quintuplicado: Para Auditorfa General ante el Incomex y Revisoria

Interna de Importaciones.

Sextuplicado: Para Arcaivo de la Oficina Seccional



|  HMULARIO -

- REPUSUCA DE COLOMBIA -

0. G 076320 o

REFERENCIA .(USO IMPORTADOR)

R ,;::-- : o
Ovd _luconnax_

INSTH’UTO (OLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR

B0

REGIS'I RO DE
lMPORTACION

DE lMPORTAClON ES ! LA NEGOCIACION

VALOR TOTAL DEL REGISTRO EN MONEDA DE LA NEGOGIACION

DE LA VEROAO.
y . . FIRMA DEL IMPORTADOR

DECLARO, BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, QUE LOS PRECIOS, CANTIDADES,
UNIDADES Y DEMAS DETALLES CITADOS SON CORRECTOS Y LA FIEL EXPRESION

IMPORTADOR e DE' .. 8 "he.c. o NIT
3 g ) B 1 " & ! 8 v P
EXPORTADOR BE T FATS BE COMBRA
REPRESENTANTE O AGENTE DEL EXPORTADOR 7 T < i TIEE @ NI, 7% = "PATS GE ORIGEN
: e ¢ ..'." ‘ N 5 " ® ‘0"‘ i€ g ¥ ) o ‘.-‘
CONSIGNATARIO ADUANA s VIA S
CLASE DE REEMBOLSO REGIMEN
lNID'AD ‘ > . PREGIO .} - ; L . ' ¢ e Qi " POSICION‘ VALORKS BN BOLARES
TIDAD | . . , : LARES
asssant SANTIDAD |- . memases . 3 ‘,D_ESCRIPCIQ_N DE. LA 'MERCANCIA . AR AR U, o,
3 N
OTAL EN DOLAREﬁE LQS EE.. UU, (iN La;rm@s)l,.v,._‘ v B A
} . et 2 ‘._ e ;'7: S ;:,- ANy o X = ‘
CERTIFICADO DE PAZ Y sm_vo 1 [ VALOR FORMULARIO SEGUN RECIBO
VALIDO .. . e Pl Sl = poa b RN
1o DE ; HASTA e e e 5 loc N $
CONSIGNACION PARA PAGOS A L"E'x'?'E'FO"R R o CONSULARES . wea DEPOSITQ DE IMPORTACION ]
% SOBRE RECIBO No. o : " | RECIBO No~ ' oy BANCO ) I ! s % SOBRE RECIBQ No, . S M
BANCO | 5 S . ' BANCO
E A v _|POR VALOR § .~ W EQUIVALENTE US s - jpE POR
) 197 ) S . ) a7 ~
: ' . FECHA Y- CONDI E BO S0
DIVISION DE REGISTRO °°'°"Es °ﬂ- o JUNTA DE IMPORTACIONES
MON!DA OE & B ' :
i o " ror us $ 1.00

NOMBRE DE QUIEN FIRMA ESCRITO A MAQUINA

— REGISTRO VALIDO HASTA ——

DIRECCION ' . E
2 TEL.

-

Adwnasi ho, Hmem- Cheist tadusing
hulsahle

Camerzn

s HOJA PRINCIPAL ==

J ESTEREGISTROTIENE ______ __ HOJAS DESCRIPTIVAS

FORMA C. E. 101~

teae
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UNIDAD. 6

6o EXPORTACIONES -

6.1 Procedimiento para exportar

6.11

6.102

'-_.-.\ St

Inscrtpcxé*x como, Exportador'

La 1nscr1pc1én como Exportador se hace c¢n el Instituto
Colombiang.de Comercio Exterior. Subdireccién de
Exportaciones, en Bogoté., mediante una carta de sclici-
tud acompafiada del formulario debidamente d111genc1adﬂ
o 4% i g e v o

La insctipcién no es requisito obligatorio para poder,
sin embargo, se recomienda hacerlo ya que el Instituto
Colombiano de Comercio Exterior INCOMEX, puede tener
un mejor conocimientr de la Empresa exportadora para
agilizar los trdmites relacionados cen las exportaciones,
por otra parte, se facilita la elaboracmn de. las estadfs-

‘ticas. omran . By el

eaT SR Es

.Esta inscripcién es completamente gratmta y el formula-

rio puede solicitarse en Bogotd, o en las of1c1nas regio-
nales del INCOMEZX.,

Ll Ty i : 3 ,

Como recsultado de la inscripcién, el INCCMEX expide
el carné de exportador. aiia

Registro de exportacién:

Se registra una exportacién mediante el diligenciamiento
v preSentaciéq»del..fqrmuiario C.E. 111 ante ¢l Instituto
Colombiano de Comercio Exterior, en Bogotd o ~n cual-
quiera de sus seccionales, adjuntando la Factura Comer-

~cial respectiva, la cual debe coincidir en sus valore con
lo-declarado en el Registro de ExpertacuSn.

Este formato del Registro debe llenarse cn forma clara,
evitande tachaduras, enmendaduras, repisados, ctc.
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Es necesario tener en cuenta que cuando la mercancia se va a
exportar en cajas, no se debe utilizar cajas como unidad co-
mercial, puesto que lo vendido no son las cajas sino el conteni-
do. Ejemplo: si en cinco cajas ce empacan 1,000 ldpices se debe
anotar asf: Cantidad l. 000. Unidad comercial: unidades, doce-
nas, gruesas, etc. Al final del registro se puede hacer la acla-
racién de que son 5 cajas, aunque no es necesario. '

Es de anotar que si la exportacién se hace CIF, es de.cir, si den-~
tro del valor de la venta se incluye el valor de los fletes y el se-
guro hasta puerto o hasta el lugar de importacién, es necesario
anotarlos en el cuerpo del registro. Primero se suma el valor
FOB y-a continuacién, discriminadeos, los géstos causados por
fletes desde el puerto colombiano y los seguros correspondientes,

que hacen que el valcr de la mercancia se convierta en CIF,

Asf el exportador reintegraré el total de las divisas incluyendo

log gastos antes mencionados. El certificadc de Abono Tributa-

'

rio, se daré por el valor FOB @inicamente.
Validez del Registro: .

El término durante el cual puede ser utilizado el Registrc es de
sesenta dias a partir de la fecha de su aprobacién. Vencido dichn
término.y si afin no se ha.efectuado la exportacién, debe solici-
tarse por escrito una prérroga explicando las razones por las
cuales no se ha hecho el despacho.

Registro de exportacién con reintegro anticipado:
Hay lugar a reintegros anticipados, en los siguientes casos:

1. Cuando el exportador recibe anticipo de sus compradores
en el exterior. i

Lo Por\pv_zjést_amo's de bancos, o establecimientos de crédito

en el exterior,

3. Prefinanciacién de los pedidos o contratos de exportacién
que PROEXPO otorgue a través de los bancos y Corpora-
-ciones. s s
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4, Préstamos que le.otorguen los bancos y Corporacicnec
~Financieras Crlombianas a través.de suc Lineac de Cré-
- ~ditos en el Exterior en Moneda extranjera.

In cualquiera de los casos anteriores, el exportador debe entre-
gar al Banco-de la Repiblica el producto de tales préstamos comro
reintegro anticipadc sobre futuras exportaciones. Ceon el certifi-
cado de reintegro que expide el Banco, el exportador inicia las
gestiones ante el INCOMEX para obtener el Registro de Dsmoxta-
cién sin necesidad de constituir Garantia de Reintegzo.,

Registro. de ..E;xpo rtacidn. s in;_ﬂr.eim;g_g ro:

Se elabora un Registro.de Exportacién sin reintegro, cuando un
exportador, con el fin de abrir nuevos mercados en el exterior,

- envia muestras de sus productcs a los posibles compradores.

Se debe tener en cuenta que lac muestiras enviadas deben ser

en cantidades nc comercialess Corresponde a la Administracién
de Aduana,, reglamentar ecta clase.de exportaciones.

. En el modelo se puede observar la manera de diligenciar el Re-
gistro, advirtiéndose que en las columnas referentes a 'alcres
se deben poner las letras S.V.C. gque significan: 'Sin valor co-
mercial'ls ’

t

- Muestras para Ferias Internacionales:

Cuando una empresa exportadora desea participar en una Feria
Internacional en el exterior, tiene las siguientes alternativas en
cuanto al Registro de Expcrtacién: - .. .

1. Si las.muestras enviadas van destinadas a exhibicién, y
una vez finalizadan esta, se obsequian, © son para la
degustacu‘in en el tran.scurso del avento, se tramita un
registro de expo_;r:t_amén,.v "§1n reintegro, Forma C.E.201"

Ze Si las muestras.enviadas scn rusceptibles de venta, es
necesario tramitar ante el Instituto Colombiano de Co-
mercio Exterior Am Registro de Exportamén ""eon rein-
tegro' con la cqr‘re_s‘p‘ondmnte gar_ant:lva.,_:

.
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' Es unportante anotar ‘en el cuerpo de! Registro que

esta._; muestras son susceptlbles ‘de venta durante el

evento.’ Con esto, en caso de que sean vendidas tie-
_nen derecho al Certificado de Abono Tributario; si

no se Venden con’los documentos que comprueben el
regreso al pa1s de tal mercanc*’a se cancela la Garan-

(R s

S1 la’ empresa que parhc'lpa. en una Fetria, dec1de de=-'r
"jar las mercancias en consignacién a un distribuidor
en el extericr para la posible venta, con mayor razén
debe tramitar el Registré’dé Exportacién con Reinte-
gro. En este caso, re debe tener muy en cuenta que

~ si las mei‘tanCIas permanecen en el exterior por més

de un afio, ‘no pueden reresar al-pais. ‘salvo que
pag,ue los respectwos gravédmenes arancelarios v
lo G 1mpuestos como Sl sé tratase de una 1mportac16n.
 Cabe anoctar, pa'ra 'q{ﬁéh -’pa’rticipe-.en- una-Feria, que
si sus muestras no son para obsequiar, le es més

‘favorable tramitar’ el Registro de Exportacién con

Reintegro, En esté ‘cast’ podrd solicitar al Instituto

' Colombiano' de Comiercio Exterior una garantia con

un plazo més amplio porque si envia las muestras
con un Registro de Exportacién sin Reintegro y sor
vendidas, ‘debe reintegrar los délares al Banco de
la Repubhca, pero no tiene derecho 21 % del Certifi -

' cadn "de Abono Tr1butar1o, C A. T

B 2

Modificacién &l regl‘stro de Exportacién:'

Pre sentando un Reg1stro de Exportac16n ante el' INCOMEX

y luego de ser aplobado, por’ éste, es'posible que se pre-

sente la neces1dad de una’ modxflcacu’sn en cualauiera de

las partes ‘de su contehido;

Para ello, es necesario diligenciar un formato de Modifi-

~caciones de Reg1stro de Exportaciones Nuevas, Forma

C.E. 141, anctando la parte que se va a carnbiar en el
renglén correspondxente. Las partes rio ucilizables se
deben llenar con equis.
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Upa vez.diligenciado, se presenta al INCOMEX para la
aprobacuSn corregpondwnte, adJuntando el Registro de

Expo rtacxén or1g1nalmente aprobado. ;

A ¥

_,__-De otra parte se, ut111za 01 Formularlo de Modlflcacmnec;
: ‘cuando, siendo aprobado el Reg1st1:o de Expcrtac16n y

efectuada esta, el comprador no acerta parte c cel producto
por haber llegado en mal estado u otras razones y se
convicne pagar un menor valor del establecido o regresar-

. .la al pafs. En estos cgsos se presenta el Formulario

6a1.3

con las mr‘\dlhcacmnes acompa,nado de 109 documentos
prcbatorios y el INCOMEX procedera a su aprobacién.

El Instituto de Comercio Extericr no acepta modificacio-
nes a registros de Exportamén antes de la fecha de ven-
cimiento. 5 |t

Constitucidn de’ la Garanti’a de Remtﬁgro-

De acuerdo con el Artfculo 54 del Deci e*’f Ley 444/67

‘hay obligacién de reintegrar la totalidud de las divisas

provenicntes de las exportacmnes al Banco de la Rept-
bllca- {

Para asegurar ﬂl cumphmlento de esta norma. se debe
constituir una garanti’a ante el INCC \/IEX. Dicha garan-
tfa puede cer ''personal sin depdsitc | o bancaria, y se
constituye S(‘brc la totalidad del valor del Registro de
Exportacién, ya cea FOB o CIF la ba“c_ de la venta.

La g?mantla personal sin dep6s1to correspond1cnte al

‘100% del valor de la ‘exportacibn, es drcir, scbre la tota-

iidad del Registro ya sea quul.dado su valer en términos
FOB o CIF, aplicando el tipo de cambio Je $ 12,50 por
délar y == concede a juicio del INCOMEX y mediante la
p*esontac1’3n de dos referencias bancarlas.

La Gargntia Bancaria, se exige por el 30% del valor de
la exportacién,

Siempre e presenta al mismo tiem~o la Garantia, el Re-
gistro de Exportacién.y la Factura comercial. El térmi-
ne de validez de la Garantia es de 93 dias contados a
partir de la fecha de aprobacién del Registrc de Exporta-
cién. Es decir, que durante este lapso, el exportadoer
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‘debe hacer el reintegro de las divisas provenientes de

la eXportacnSn de lo contraric se hari efectiva la ga-
rantfa, sin embargo, sila ‘demora es ocasionada por
inconvenientes de fuerza o debido a ampliacién del pla-
z0 en el exterior, puede el cxportador sclicitar prérro-

ga'de la Garantia explicando las razones del caso y pre-
sentando pruebas contundentes. A la carta debe acompa-
flarse la copia roSada de la Garantfa.

'El INCOMEX estudiadas las razones aducidas, procede-
Aré ala respectwa. pr6rrog'f. por el t1ompo que se estime
conveniente,

b 6.._1'.@1; Féétura Comerc1a1 '

La Factura Comercial es el documento expedido por el
Vendedocr, donde van relacionadas todas y cada una de
las mercancfas a cxportar con los precios unitarios y to-
tales.

En &1 deben ir anotadas claramente: su'nfimero, fecha,
‘el despachador, de dénde HASTA dénde se envia la
mercancia, el consignatario, pafs donde sc dirige la
mercanci’a, clase de Embarque, Unidad Comercial, can-
tidad, descmpcuSn de la mercancfa, precio unitario, pre-
‘cio total
Si la exportac16n se realiza FOB debe dejarse constzn-
cia escrita en el cuerpo de la'factura comercial, Si se
‘realiza CIF, se calcula primero su valor FOB y a conti-
nuacién se agregari el valor de los fletes, seguros y
otros gastos hasta colocar la mercanci’a en Puerto o Ae-
‘ ropuerto del 1mportador..
Los valores expresados en la Factura Comercial deben
" coincidir con los declarados en el Registro de Exportacién.

La Factura Comertial sirve para:
- Elaborar el Registro de Exportacidn

- Para elaborar la factura consular
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- Para presentar al INCOMEX junto‘¢on el Registro de
Exportacién y Ia Garahtfé.'para su aprobacién..

LR

- Para presentar hl Banco de la Repubhca al momento

1T .

del ret‘xro de les ddlares.
- Para el control ir‘itte'rno de la misma cmpiesa
- Para el coatrol del importador.

No ex1'te unificacién en'su contenido, pero €sta debe,
en Io pombie, abarcar todos los datos necesarios a fin
de identificar en forma exacta v ="»unc1ente las mercan-
cias, materia de exportacibn. = T

Lista de empaq'ue .

Atn cuando ro es de uso obligatoric, es un documento

en el cual se detalla el contenido de todas y cada una de

las cajas, huacales, containers, pagquetes, etc.

Deben ir numerados en orden, con su peso bruto, peso

neto, un1dades qur= cont1ene v las: medldas de cada caja.
. ) % By

Este documento es "de gran 1mportanc'1a por las siguicn-

tes razones: : ’

- Empresas ‘marftimas o aéreas r‘obran el ﬂete, bien

por el volumen o bién por -l pésos ™'

- En caso de pé’fd'i'ila, si se tiene la listade cmpaques,

inmediatamente " se puede saber que mercancfas han
desaparemdo. : sl

- Presta un gran Servicio al ‘importador, pues al momen-
to de il:gar la mercancia la puede identificar fAcilmen-
te, de lo contrario tendri que abrir czja por caja.

Tampoco ex1ste “un forMhato universal, pero se dekte tener
en cuenta para la elabofacién de todos los datos que sean
fitiles para la f1c11 1dent1£1caC16n y 1oca11zac16n de la
mercanc1a. ' ' *
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6.1.6  Certificado de origen: y
Aparte de los otros documentos, son muchos los pafses que
exigen Certificado de Origen. Este Certificado, como su
nombre lo indica, es el documento que da fe del luga: de
origen dz la mercanci’a, es decir, a la nacionalidad de su
fabricacién, tanto del total del producto como de sus compo-
nenies. El Certificado de Crigen es expedido por las C&ma-
ras de Comercio, ‘. ; o
El Certificado de Origen permite al destinatario acogerse a
" los derechos de aduana preferenciales que sean de aplicacién

bk’a las mprcanc;as pxocedentes del pais en, el cual fue libradc
dicho &ccumento.

Para la exportacién a los paifses de la ALALC, & necesario

la presentacién del Certificado de Origen, para lo cual se

deben observar.las normas establecidas por ella en las P2~
' solucmnes 82y 83.

6.1.7  Certificado de ‘Seéurio: '

e Es un documento expedldo por una compama de seguros, por
'medio de la cual se compromete a indemnizar al asegurado

. todos los daiios o perd1das que puedan sufvir las mercancias
amparadas de acuerdo a los riesgos cubiertos. Cuando la
exportacién se hace sobre base CIF la pSliza debe ser con-
tratada por el vendedor, deblendo indicar en forma expresa

los riesgos cub1ertos.

Dados los riesgos que corre cualquier mercancia desde
momento que ésta salga de fébrlca hasta llegar al destmo fi-
' nal, se hace necesario la co'ntratac16n de un seguro.

La clase de péliza més usual es la que cubre ''todo riesgo'l,
6-1.8 Factura Consular |

Muchos pafses, especialmente los de Hispanoamérica, oxigen
facturas consulares, las cuales deben ser elaboradas por el
exportador o el Agente de Aduana con mucho cuidado y visa-
das posteriormente por el representante consular del pafs

al cual estéd destinada la mercancia.
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Los honorarios o derechos de visado de toda factura varian
de pafs.a pais.,.. . : e L IeEw ¢

iUna o més 'ejemp'."l'a'r‘es de la F‘ac’cura Consular, deben acom-
- pafiar al conocimiento y documentacién de embarque, otros

ejemplares quedan en la oficina del cénsul, y otros se entre-
gan al remitente con destino a los archivos.

N

Conocimiento de embarque y guia aérea: . .

- Son documentos de la mayor importancia en una exportacién.

Los expiden las compaiifas transportadoras, navieras o aéreas
que efectian el transporte de las mercancias.: .

Estos documertos cumplen tres finalidades: |
- Es un contrato entre el remitente y la compaiifa qlie' realiza
.y cuida el transporte.
e XE G
- Ls un reabo que la coman1a 11bra en prueba de haber reci-
b1do h mereaneda, . . o csve. o o g ik

- Es un ti’tuld de la: prop{édad de la mercancia.

A g condmxones de los m1smos debrra estudmrlas el propio

.‘.‘exportador para que, se acomoden a los termmos del respecti-

Vo cont;'gj:o;_dq venta y. ,,al mecanismo de pago convenido,

'Ma.niﬁesi:b) de Exportacién: ‘ . & : ‘.J_

El man1f1est;q de Exportac16n es un documento mechante el

cual la Aduana, certlflca que la mercancia salié del paiz.
Puede ser d111genc1ado por el agente de aduana encargado de
efectuar lcs trdmites aduaneros correspond1entes, o por el

s e LMLy ey

i P “ gy A
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Certificado de':-"réi'ht\é'gro. de divisas:

Cuando el exportador recibe el valor de su venta en el exte-
rior bien sea en cheque, efectivo, etc., debe reintegrar estos
délares, al Banco de la Reptblica, para lo cual debe presen-
tar la copia azul del Registro de Exportacién, la copia del
manifiesto de aduana y copia de la Factura Comerciale En
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‘tal evento recibe ¢l equivalente en pesos proveniente de la
negociacién de los respectivos certificados de cambio por
intermedio del Banco que tramite el reintegro. Al momento
- de hacer el reintegro el Banco expide un Certificado de Rein-
 tegro :con el cual el exportador cancela la Garantia de Reinte-
gro que constituyera aate -el INCOMEX.,

El trdmite descrito se debe llevar a cabe por intermedio de
un Banco -Comercial o Corpcracién Financiera.

. La obligacién de reintegro también se puede cumplir median-
te la entrega de letras para descuento por el Fonde de Procmo-
cién.de Exportaciones y en-este caso el Banco de la Repiblica
expide el respectivc certificado de reintegro.

6.1.12 Cartas de créditn a la exportacién:

Los exportadores han encantrado que con excepcién del 'pago
por adelantado’ el sistema de pago de sus exportaciones pcr
‘medin de cartas de crédito permite el mis alto grado de segu-
ridad ya que ciertos riesgos gon eliminados, particularmente
81 es establecida con carécter irrevocable.
Al ser acordado un contrato de exportacién por parte del ven-
dedor cnn el comprador del exterior, 'sujeto a que =l pago se
efectGe por medio de una carta de crédito, el comprador irid
a su banco para solicitar y acordar la carta de crédito reque-
rida. El compradnr informaré a su banco la naturaleza de
la transaccién y la cantidad que debe ser pagada, daré una
descripcién de la mercancia que le serd despachada e indica-
ré los documentns requeridos y la fecha de expiracién, en
forma tal que la carta de crédito sea establecida de acuerdo
a los requisitos del Contrato.

NOTA: En el presente capitulo no re trata cl Certificado de Abono Tributaric

(CAT) porque se hablé de é1 en la Unidad 1.
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FORMULARIC - REGISTRO DE EXPORTACION

El documento adjunto es fotocopia del criginal del Registre de
Exportacibén, que se envia a 1la Aduana para autorizar el embarque.

El duplicadc del criginal es para Estadistica, INCOMEX, destino
Sanco de la Reptblica.

- Triplicado para Estadistica, INCOMEX, destinc coordiracién
Seccicnales y archivo.

Cuadruplicado - para archivo oficina seccional de INCCMEX

Quintuplicado - tYnica copia para la venta de Divisas

Sextuplicado - para el exportador
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UNIDAD 7

ZONAS FRANCAS . - ~ . - »
7.1 Identifige_g:ién: qué cs una Zona Franca?

Ec "Una entidad de derecho pliblico con Personeria Jurfidica,
patrimonic propio, adscrita al Ministerio de Desarrollg, con
el objeto de prestar un gervicio publlco, sin d&nimo de lucrc,
a personas naturales .o juridicag, nacionales o extranjerac,
domiciliadas o né en la Repilblica para facilitar la importa-
,cibn y exportac16n de productos en condicicnes especiales'"

i =i el %
Yy x"

: ,:Exp,_re sando cn otra forma, es-una entldad de considerable

extensién geogrifica que..,pgrm;te.el;eomermo mayoritaric

-y-el.desarrolle industrial en ou localizacién, y a la vez

-~ sirve como un mecanismo. de contrcl aduanern, facilitando

-»para.ello.la importacién;de. mercancias libre de derechos

~ arancelarics y de demés.gravidmenes con el fin de almacenar-
. lagr y/p.-p_-,rocesarla;; para el consumo interno o para la expor-
tacién. - I .

-—.i\-, LR,

Zona Franca Co_mermal s 4 iy

o

Lleva esta dencminacién cuando la ~peracién de la Zona se li-

mita al depbgitc y .almacenamiente de mercaderias ya sea

para asegurar el flujo de bienes importacos o para asegurar
el flujo de bicnes de exportacién.

- S N P P o S

.. ZONA Franca Industrial

T sy e e r o

Lleva esta denominacién cuando la operacién de la Zona ce

~i-limita @ un proceso de transformacién empacando, desempa-
-.€ande,. manufacturando, envasando,; montando, ensamblando,
-« refinando, purificando y mezclando ya sca para el consumo

intexrns o para la exportacién de los biener terminados.

Objetivos generales:

a. Generacién de empleos y de divisas

B i s s s 4, - O S ety ¢ el whpes L

b F»,ém-ento de.la industrializacién.
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c. Promocién del conocimiento de la nueva tecnologfa

d. Afianzamiento del uso de materias primas nacionales

e. Aseguramiento de los flujos de materias primas importa-
das.

> % . &

-~ fo . Expansgién del comercio internacional

A. _:..,Pa,_x'ja;."loc ixnlboi'fadojxés: VIR e

4 . Ventai‘as de 1a gnna _i*"x"éx'icaﬁﬂ"_' '

% o

- La importacién de mercancias, productos, materias

~primas y demés efectos de comercio autorizados por

la ley, exentas del pago de impuestos, gravimenes y

.demés. contnbucmneu f1sca1es nacionales, departamen-
tales o rnun1c1palos o de cualquier‘otra clase, inclusive
..derechou consulares o de ‘cualquier otra denominacién,
. salvo el pago de 'los servicion prestados por la zona,
~mientras se obtlene la licencia de impo#tacién para ase-

gurar de este modo él flujo constante de'bienes importa-
dos, pagando gradualmente los 1mpuestos-, gravémenes
aduaneros y demés contribucioner en la proporcién en
que tales bienec son retirados’ segln las necesidades

del importado r.

: Con..,tltmr y arrendar locales para ut111za.rlos como de-

pés1tos o para f=br1car productos.

Cperar y transformar mercancias o materias primas
introducides en la Zona sin el pago de gravimenes adua-

-..neros, impuestos y dem#s contribuciones.

Be

‘Introducir loé pféd\ictos’ terminados al resto del pafs

canc;elando en ests caso los gravdmenes aduaneros, im-
puestos y demés contnbucmnes, correspondientes a las
materias primas o elementos importadés o incorporados
en los mismos

-

Para los exportadores:

- Introducir toda claSﬁ de mercancias, productos, mate-

rias pnmas, envases y dem4s efectos de comercio con
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]

~‘excepcién de materias exploswas -0 inflamablss, armas
en general y los articulos que determlne el reglamento
de la zona.

--Arrendar espacios cubiertos, terrenos para construir
e instalar industrias o para almacenamiento.

- Empacar o desempacar sus bienes, manufacturarlos,
envasarlos, mentarlos. ensamblarlos, refinarlos, pu-
rificarlos, transfcrmarlos o combinarlos con materias
primas nacicnales y en general operar con ellos o mani-
pularlos_‘en-alg.una forma. o

- Introduc1r procedente del resto del pui's bienes de capi-
tal v 2lemoentos destinados exclusivamente a la instala-
- cién-de industrias o a la construccién de obras de in-

. fraestructura. -

--Iniroduczir materias primas nacional:s o extranjeras,
fabricar un producto. determinado y luego exporta:lo a
otros pai’qes desde la zona franca sin pagar los impues-
tos, gravdmenes arancelarios y demds contribuciones
correspondientes a la materia prima forénea.

- Introducir maguinaria y equipo importado para el mane-~
jo v traasformacién industrial dentro de la zona, libre
de impuestos, grai«*émenes arancelarios y demés con-
tribuciones,

. 7¢5 . . -Prchibiciones

Dentro del 4reca de la Zona Franca no se permitird el estable-
cimiento de residenci:.s particulares, ni se permitird la entra-
da de personas que no hayan cumplido con la formalidad lega-
‘les y reglementarias para permanecer en territorio nacional, ya
ya-sea-comeo Tesidentes o transeuntes. Tampoco se permiti-
r4 dentro del &rea ninguna clase de comercio al por menor y

~la entrada a lo gona de:

© as+ Materias explosivas o.inflamables

+be Armas en Ager.ler al

c. Los articulos que determine el Regilamento de la Zona,
salvo autorizacidn expresa del Gobiern~ Nacional.
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' Condiciones de’ mgreso 0 F:ahda de_groductos y mercancias
en generals o aito

A fin de evitar y reprimir el contrabando y toda clase de frau-
des fincales a través de la entrada y salida de mercancfas y
materias primas’de laé Zonas Francas Industriales y Comer-

_ciales, este movimiento de entrada y salida esti supeditado a
‘una reglamentacién-erpecial y l= vigilancia estd a cargo de la

Direccién ‘General de Advanas. Toda persona o eantidad esta-
blecida o que s¢ establezca‘deéntro del irea de la Zona Franca,
que por 16 ‘expuéstc es un recinto aduanero, debe cometerse
en sus operaciones « las leyes, disponiciores aduaneras v re-
glamentos que reguien el e3erc1c1o del comercio o de la indus-
trla en la Re’oﬁbhca. e ' -

Ay r

"’I’oda"meréanci'a‘ q‘ﬁe llegue'a las Zonac Francas deberé estar

consignada a una persona natural o juridica establecida dentro
de dicha 4rca o pueden consignarse a la Gerencia de la Zona,
quien en este caso serviri como agente del embarcador para
los efectos del recibo 'y despacho de dichas mercancias.

$u

s v By g

Contard con los servicios de energia, agua, acueducto, alcan-

tarillado, teléfonos, conexién con gasoductc, télex, depd:itos
bodegas, fibricas tipo, espacios descubiertos, puerto, muclle

lugares de embarque y desembarque de carga y descarga

terrestre y los deméis servicios necesarios para desenvolvi-
miento econémico y la salvaguardia del personal en funcién,
bajo la supervigilarcia de las autoridades administrativas de

. la Institucién, como de la Aduana Nacional.

Incentivos fiscales

Todas lac mercancias o materias primas que entren al 4rea

~ de la Zona Franca, estardn exentas del pago de impuestos,

gravdmenes y dem4s contribuciones fiscales nacionales, de-
partamentales o municipales o de cualquier otra clase, inclu-
sive de derechos consulares o de cualquier otra denorninacidn,
salvo el pago de arrendamiento de locales o de servicio de al-
macenaje, custodia, acarreo, o de cualquier otrc servicio
que se preste dentrc de la Zona, de acuerdo con los regla-
mentos o tarifos que expida la Junta Dwectlva con la aproba-
cién del Goblerno Nacmnal.
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De acuerdo ccn las leyes colombianas, las empresas dedica-
das a la exportacién tienen derecho de recibir del Gobierno
Colombiano el Certificado de Abonc Tributario (CAT). Estco
certificados pueden ser utilizados para pagar impuestos colon-
bianos o pueden venderse en el mercado libre.

Las empresas que funcionan en la Zona Franca reciben CAT
por las exportaciones que realicen,

Cuando se introduzcan al pafs articulos elaborados, empaca-
dos o manufacturados dentro de la Zona Franca y que conten-
gan materias primas nacionales o extranjeras se pagarin
Ginicamente los derechos que correspondan a las materias
primas sxtranjeras utilizadas en la elaboracién.

El Gobierno establecer4 las normas necesariasc para determi-
nar en caso, que se entiende por materia prima segin la natu-
raleza de la respectiva industria.

Idéntica conducta se aplica para la obtencién del Certificado
de Abono Tributario (CAT) cuando se trate de exportaciones
referentes a materias primas o productos nacionalesa

FERIAS, son Zonas Francas trancitorias que tienen las ven-
tajas de poder vender, entre otros, productos de degustacién
(alimentos) y propaganda.
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